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La regién de Centroamérica, Panamd y Republica
Dominicana (CAPARD) enfrentaunperfilderiesgode
desastre que varia de medio a alto, influenciado por
su exposicion aunavariedad de amenazas naturales,
incluyendo terremotos, huracanes, inundaciones y
sequias. Varios paises de la regién se han destacad o
por su exposicidn y riesgo, lo que subraya la urgencia
de abordar estos desafios. Derivado del cambio
climdtico se observa una tendencia al aumento de
eventos hidrometeorolégicos y climdticos.

Los desastres causan no solo pérdidas econédmicas
y dafios materiales inmediatos, sino que también
tienen un impacto a largo plazo, reduciendo el
crecimiento econdmico de los paises con efectos en
las finanzas publicas significativos.

En este sentido todos los paises han implementado
instrumentos financieros con el objetivo de atenuar
los impactos fiscales ocasionados por desastres
naturales. Dentro de estos instrumentos a nivel
regional se incluye una variedad en términos de
retenciony transferencia delriesgo desde unenfoque
ex ante y ex post. Este logro se debe a los esfuerzos
nacionales, principalmente en la Ultima década,
pero también al destacado papel de coordinacion
y la generaciéon de sinergias entre organizaciones
del Sistema de la Integracién Centroamericano
(SICA) como COSEFIN y CEPREDENAC propiciando
espacios para la colaboracion y el intercambio de
conocimientos en la gestién financiera del riesgo de
desastres a nivel regional.

La evaluaciéon de los instrumentos financieros en
la regién CAPARD subraya la critica importancia
de fortalecer las finanzas publicas y mejorar la
capacidad financiera en atencién a desastres. La
falta de cobertura adecuada en muchos paises para
eventos similares a los ocurridos histdricamente

con pérdidas significativas, refuerza la necesidad
de adaptar instrumentos a los riesgos especificos
de cada nacién. Esta evaluacion proporciona una
hoja de ruta para abordar estas deficiencias vy
avanzar hacia una gestién de riesgos de desastres
mds resiliente en la region, reduciendo los impactos
fiscales.

de

Las etapas recuperacién temprana y
reconstruccién en la regién CAPARD podria requerir
una mayor atencién en términos de cobertura de
instrumentos financieros. Aunque existen varios
instrumentos para las etapas de emergencia
y reconstruccién, la recuperacién temprana es
esencial para restaurar servicios bdsicos y medios
de vida. Los instrumentos que pueden brindar este
soporte necesario pueden ser: emision de bonos
catastréficos, adquisicion de seguros tradicionales
para sectores como infraestructura critica y la
conformaciéon de fondos soberanos enfocados en la
reconstruccién. Asi mismo, se plantea la necesidad
de que estos instrumentos puedan considerar
enfoques de equidadde géneroy/oaplicacionallenar
necesidades de sectores vulnerables en el Corredor
Seco Centroamericano. Complementariomente, se
plantea la factibilidad de institucionalizar proyectos
piloto sobre seguros paramétricos agricolas
enfocado en las mujeres, con énfasis en el corredor
seco, como parte de las estrategias financieras.
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La gestion financiera del riesgo de desastres es
un desafio constante en la region del Consejo de
Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroameérica,
Panamad y Republica Dominicana (COSEFIN), dada
Su exposicion recurrente a fendbmenos naturales y
la necesidad de salvaguardar la estabilidad fiscal
y el bienestar de sus poblaciones. La capacidad
de anticiparse a los impactos de desastres se ha
convertido en un objetivo fundamental.

En este contexto, es necesario contar con estudios
para la region que aborden especificamente temas
relacionados con la reduccidon de la vulnerabilidad
de la region ante el riesgo de desastres, en ese
sentido, el estudio que se presenta se realizd
en atencidn a la identificacion de la SECOSEFIN
de una ausencia de un adecuado diagnodstico
de instrumentos financieros para la retencion vy
transferencia del riesgo.

Es importante mencionar que esta identificacion se
enmarca enlanecesidad de dinamizar la Resolucion
COSEFIN-05-2021: “Resolucion Relativa a Bonos de
Catéstrofe como instrumento de transferencia de
riesgo de desastres”, con el siguiente mandato:

« Autorizar a la SECOSEFIN, para que, inicie
el proceso de evaluacion y andlisis para
el desarrollo de los bonos de catéstrofe,
identificando mecanismos para trabajar con
los Ministerios de Hacienda o Finanzas en
funcidn de sus prioridades.

« Solicitar a la SECOSEFIN gestione apoyo para
esta iniciativa ante la banca multilateral y los
organismos de la cooperacion internacional

Es asi que, con el apoyo técnico y financiero del
programa “Buena Gobernanza Financiera para
una recuperacion econdmica verde e inclusiva
en los Estados del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)”, implementado por la
Agencia Alemana de Cooperacion Internacional
(G1Z), por encargo del Gobierno de Alemania, en
coordinacion con la SECOSEFIN se elabord este
estudio y documento, que tiene como objetivos los
siguientes:

(6
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« Elaborar un inventario de los instrumentos
financieros de transferencia y retencion del
riesgo disponibles.

« Identificar la combinacion 6ptima de los
instrumentos financieros que deben ser
empleados para enfrentar los impactos
fiscales de los fendbmenos naturales.

« Elaborar un andlisis de demanda para
identificar productos financieros que se
adecuen mds a las necesidades y demandas
de los paises de COSEFIN.

« Proponer al menos tres recomendaciones
al COSEFIN sobre instrumentos financieros de
transferenciaoretenciéndelriesgo,unodeellos
con potencial impacto positivo en las mujeres,
y otro que haga énfasis en la proteccion del
corredor seco centroamericano.

El cumplimiento de los objetivos mencionados
conllevd varias etapas clave, que incluyeron la
recopilacion y andlisis de datos provenientes de las
estrategias nacionales para la gestion financiera del
riesgo de desastre, marcos normativos, asi como la
realizacion de entrevistas con representantes de los
Ministerios de Hacienda o Finanzas Publicas de los
paises miembros del COSEFIN.

El andlisis de la informacion se llevd a cabo desde
una perspectiva cualitativa y cuantitativa, 1o que
permitid identificar patrones, tendencias y desafios
comunes relacionados con los instrumentos
financieros de retencion y transferencia del riesgo.
A través de este proceso analitico, se establecieron
las relaciones estadisticas de los impactos fiscales y
macrofiscales de los desastres, lo que contribuyd a
comprender la magnitud de los riesgos financieros
asociados y las necesidades existentes en la region
del COSEFIN.

Ademds, durante el procesoderecopilaciony andlisis
de informacidn, se prestd especial atencion a los
aspectos de género, con el objetivo de incorporar
elementos de equidad de género en la estructura
de los instrumentos financieros propuestos.
Asimismo, se considerd medidas para fortalecer la
resiliencia del corredor seco centroamericano frente
a los riesgos financieros asociados a desastres vy
fendmenos naturales.
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Esteestudiose centraenunatemdticacrucial paralaregion COSEFINY busca proporcionarrecomendaciones
concretas que promuevan la resiliencia financiera en un contexto de gestion de riesgos de desastres. Las
proximas secciones detallardn los hallazgos y propuestas resultantes de este andlisis de los instrumentos
financieros disponibles y sus aplicaciones en la region.

Segun, el INFORM RISK INDEX evaluado para el ano
2023 por Inter-Agency Standing Committee y la
Comision Europeaq, la mayoria de los paises de la
region tienen un nivel medio en el indice de riesgo,
con excepcion de Guatemala y Honduras, donde el
nivel es alto. Este indice se basa en la relacion de
amenaza-exposicion, vulnerabilidad y capacidad
de respuesta.

Los paises de la region han aparecido dentro de las
10 primeras posiciones a nivel mundial en el indice
de Riesgo Climatico (CIR por sus siglas en inglés),
siendo particularmente significativo el reporte
elaborado en 2017, donde Honduras ocupd la
primera posicion, Nicaragua la cuarta y Guatemala
la novena (Kreft et al, 2016), debido al impacto de
numerosos fendmenos relacionados con eventos
climaticos extremos.

Elriesgo de desastres en la region se ha manifestado
en numerosos eventos que han ocasionado danos
y pérdidas humanas y materiales. La region es
constantemente afectada por eventos que por la
magnitud delas pérdidas y dafos generanimpactos
importantes, como se evidencia en el Cuadro 1
estos se concentran en terremotos y huracanes con
decena y miles de fallecidos e importes cifras de
damnificados y pérdidas econdmicas; asimismo en
el 2020 se destacd el impacto de la pandemia de
COVID-19.

Ano con ano se manifiestan los riesgos extensivos
a través de la ocurrencia de decenas e inclusive
centenas de pequenos eventos que no llaman
la atencion de las autoridades nacionales o la
comunidad internacional, pero en su conjunto
equivalen al 99.7% de dichos eventos, segun lo
remarca la Evaluacion Global (UNISDR, 2015).

CONTEXTO REGIONAL SOBRE

EL RIESGO DE DESASTRES

Es importante evidenciar el peso que cada tipo de
fendbmeno tiene para los paises de la region para
establecer su importancia en cuanto a la recurrencia y
posteriormente relacionarla con los impactos humanos
y econdmicos. En este sentido se analizaron los registros
de EM-DAT' desde 1963 hasta 2022 para la region CAPARD,
identificéndose un total de 587 eventos, distribuidos de
la siguiente manera: el 40.0% correspondid a fendbmenos
hidrolégicos, tales como inundaciones y deslizamientos;
el 26.0% fueron eventos de tipo meteoroldgico, incluyendo
tormentas, huracanes, olas de calor o frio; el 14.0% se
relaciond con fendbmenos geoldgicos, como terremotos,
erupciones volcanicas y movimientos de masao;
posteriormente, el 10.0% se asocid a eventos bioldgicos,
como epidemias; vy, por Ultimo, el 9.0% correspondid a
eventos climatolégicos, como sequias. Los resultados
de este andlisis se presentan en el Grdfico 1, que muestra
la cantidad de eventos registrados a nivel regional y su
respectivo peso porcentual para cada pafs.

I www.emdat.be

)
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Cuadro 1. Principales eventos asociados con desastres ocurridos en CAPARD

Evento

Terremoto

Huracan Fifi

Terremoto

Huracanes
David y
Federico

Terremoto

Huracdn
Gilberto

Huracan
George

Huracan
Mitch

Terremoto

Tormenta
Tropical Stan

Terremoto
Pandemia

coviD-19 (al
30/11/2020)

Eta e lota

RS Paises mdas
afectados
1972 Nicaragua
1972 Honduras
1976 Guatemala
Republica
1979 Dominicana y
Dominica
1986  El Salvador
Guatemala,
Republica
1988 nglnlcano,
Nicaragua,
Honduras
entre otros
1998 Rept.llbll|co
Dominicana
1998 Cen‘tr.o
Ameérica
2001 El Salvador
Centro
2005 Amgrlcq,
México y
Belice
Haiti y
2010 Republica
Dominicana
Toda la regién
2020 delas
Ameéricas
2020 Toda laregion

Principales efectos

6,000 muertos, 300,000 damnificados y cerca de
US$3,000 millones en pérdidas econdmicas. Afectd
principalmente a Managua.

7,000 muertos, 115,000 damnificados y mas de US$1,300
millones en pérdidas econdémicas, principalmente en la
zona norte del pais.

23,000 muertos, 2.5 millones de damnificados y mas de
US$2,000 millones en pérdidas econdmicas.

Mds de 2,000 muertos, 1.2 millones de damnificados y
US$2,000 millones en pérdidas econdémicas.

1200 muertos, mas de 500,000 damnificados y US$1,352
millones en pérdidas econdomicas, principalmente en
San Salvador.

318 muertos y mds de US$5,000 millones en pérdidas
economicas.

235 muertos, 296,637 personas desplazadas y US$2,100
millones en pérdidas econémicas.

Mdas de 9,000 muertos, cerca de 20,000 desaparecidos,
1.2 millones de damnificados directos y US$6,000
millones en pérdidas econémicas.

1159 muertos, 15 millones de personas afectadas y
US$1,590 millones en pérdidas.

1,628 muertos, mdas de 2.5 millones de personas
afectadas y US$3,964 millones en pérdidas econémicas,
principalmente en Guatemala y el sur de México.

Mas de 250,000 muertos, 3,400,000 personas afectadas
y pérdidas econdmicas por US$3,700 millones,
principalmente en Haiti y la ciudad de Puerto Principe.

842,000 muertos, 34 millones de casos confirmados y
pérdidas econdémicas sin cuantificar.

6.5 millones de personas afectadas directamente, las
necesidades de atencion debido a la emergencia en el
sector salud fueron de aproximadamente US$9.9
millones.

NOTA: Los datos de Eta e lonta fueron tomados de Pan American Health Organization y World Health Organization

(2020).

Fuente: Modificado de UNDRR (2021)

O
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Grdfico 1. Porcentaje de eventos reportados en EM-DAT de 1963 a 2022 por cada pais de CAPARD
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Fuente: Elaboracién propia con datos de EM-DAT de 1963-2022.

Segun este andlisis, se destaca que los eventos ciclonicos
(huracanes y tormentas) e inundaciones son los Mads
recurrentes en la mayoria de los paises de la region,
excepto en Costa Rica, donde los terremotos ocupan el
primer lugar, seguidos por los eventos ciclonicos. En El
Salvador, Nicaragua, Panamdé y Republica Dominicana,
las epidemias ocupan la tercera posicidon en términos
de frecuencia, mientras que, en Honduras, las sequias
ocupan ese lugary en Guatemalq, los terremotos. Ademds,
en Costa Rica y Guatemala, la actividad volcénica es el
cuarto evento mds recurrente. Para El Salvador, Nicaragua
y Panamd, los terremotos también ocupan la cuarta
posicion. Por dltimo, los eventos de sequia ocupan la
quinta posicion en frecuencia en Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua, Panama y RepUblica Dominicana.
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Incendios forestales

Considerandolarelaciondeltipodeeventoylastendencias,
se evidencia que aquellos de origen hidrometereoldgico-
climdtico como tormentas y huracanes, sequias entre
otros tienden a incrementarse en la region (Bello, 2017),
esto vinculado a los efectos del Cambio Climatico.

Asi mismo, existe una concurrencia de eventos que
propician condiciones complejas como la ocurrencia de
los huracanes Eta e lota en el ano 2020, combinado con
las condiciones generadas por la pandemia de COVID-19.
Otro caso emblemdtico fue la erupcion del Volcdn de
Pacaya y el posterior impacto de la Tormenta Tropical
Agatha ocurrida en el ano 2010 en Guatemala.

[2.1 Impactos humanos de los desastres a nivel regional

El InNforme de evaluacion regional sobre el riesgo de
desastresen Américalatinay el Caribe -RAR- (UNDRR,
2021), resalta que aun cuando el nivel de exposicion a
las amenazas de origen natural es alto paralaregion,
el nivel de devastacion observado en cada evento
es explicado Unicamente a través de la intervencion
humana, Io que a su vez se traduce en aumento de
los niveles de vulnerabilidad. Una muestra de esto
es que, debido a los dafos provocados por el paso
de la Tormenta Tropical Agatha en Guatemala en
el ano 2010, la pobreza se increment6 en 5.5 puntos
porcentuales, representando un incremento de
18.0% respecto al ano anterior (Baez et al, 2015).

Con relacion al porcentaje de personas afectadas
por cada tipo de fendbmeno en Centroameérica vy
RepUblicaDominicana (Grafico 2), se destaca quelos
eventos hidrometeoroldgicos, como inundaciones,

(o

tormentas y sequias, son los que tienen un mayor
impacto social en la region, con la excepcion de
El Salvador, donde los terremotos han causado
mayores afectaciones segln los reportes. Las
tormentas representan un porcentaje significativo
de afectacion en Costa Rica, Honduras y Nicaragug,
mientras que las inundaciones afectan en mayor
medida a Republica Dominicana y Panama. Por
otro lado, en el caso de Guatemalag, los fendbmenos
que generan mayor impacto en la poblacidon son
la sequiag, los terremotos, las inundaciones vy las
tormentas. Es importante destacar que la sequia
ocupa la tercera posicidn en cuanto al impacto en
la poblacién en paises como El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Panama.
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Grdfico 2. Porcentaje de personas afectadas en cada pais por tipo de amenaza
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Fuente: Elaboracién propia con datos de EM-DAT de 1963-2022.
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[2.2 Impacto fiscal de los desastres a nivel regional

Se estima que los huracanes y tormentas que
impactan a la regidbn CAPARD tienen efectos
negativos instant@neos derivado de las pérdidas
econdmicas y los danos materiales. Sin embargo,
esto se prolonga en el tiempo reduciendo el
crecimiento econdémico de los paises, entre un 2.6%
y 3.6% de sus ingresos, 12 meses después del paso
del fenémeno (Ishizawa, et al. 2017), lo que también
se ve reflejado en los ingresos fiscales. Ademas,
existen diferencias importantes en la cuantificacion
de danos por sector entre los desastres de tipo
hidrometeoroldgico-climatologico y geoldgico; en
el primer caso los mayores danos se encuentran
en el sector productivo, que representan el 52.1%
del total, seguido por el de infraestructura, 27.5%
y social, 20.4%, mientras que, para desastres de
origen geofisico, la mayor proporcion de dafios se
concentra en el sector social, con 74.0%, seguidos
por el sector productivo, 19.5% e infraestructura con
6.5% (Bello, et al, 2014).

Los impactos de los desastres tienen costos
significativos que dependen de la magnitud del
evento y la region donde ocurre, el Grdfico 3 recoge
los eventos mas significativos y su valoracion
respecto a PIB de cada pais afectado. Hay eventos
que tienen una significancia nacional relevante,
como el huracan Mitch (1998) y su impacto en
Honduras y Nicaragua con una valoraciéon del 70.0%
y 49.0% de su PIB, respectivamente, el huracdn Joan
(1988), en Nicaragua con 40.0% del PIB y el terremoto
ocurrido en El Salvador en 1986 y Guatemala en 1979
que tuvieron un costo estimado de 24% y 20.7%,
respectivamente. Se denota que los fendmenos

(10

hidrometereoldgicos y climdticos tienden a afectar
maAs de un pais e incluso como fue el huracdn Mitch
(1998) considerdndose como el fenémeno regional
que mayores danos y pérdidas ha generado,
afectando cuatro de los siete paises de la region. La
sequia meteoroldgica ocurrida en el afio 2001 afectd
desde Guatemala hasta Panamd& con diferentes
valoraciones sobre su impacto.

Tomando como base los datos recopilados sobre las
pérdidasy danos (véase Anexo 2), se hanidentificado
diversas pautas que se resaltan el Grdfico 4. La
primera de ellas es que, un 42.0% de los eventos se
sitan en una valoracion porcentual que oscila entre
el 1.0% y el 5.0% del PIB. Seguidamente, un 16.0% de los
eventos se encuentran en el rango del 0.01% al 0.5%
del PIB, y otro 8.0% estd en el intervalo del 0.5% al 1.0%
del PIB. En cuanto a las categorias de 5.0% al 10.0% y
de 10.0% al 20.0%, ambos casos representan un 11.0%
de los eventos. Un 16.0% de los valores se concentra
en los rangos que corresponden del 20.0% al 80.0%
del PIB.
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Grdfico 3. Eventos ocurridos en CAPARD, segun las pérdidas y danos valorados en % de PIB
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Fuente: Elaboracién propia con datos de evaluaciones de darios y pérdidas e informes nacionales.

Grdfico 4. Frecuencia de valoracion de daros y pérdidas en % del PIB
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Fuente: Elaboracién propia con datos de evaluaciones de darios y pérdidas e informes nacionales.

Mediante un andlisis basado en percentiles, se
ha identificado que el 20.0% de la valoracion de
pérdidas y danos se situa por debajo del umbral
del 0.5% del PIB. Aproximadamente un 30.0% de
los valores se encuentran por debajo del umbral
del 1.0%. Adicionalmente, un 2.2% de los valores se
sitan en el Percentil 50, mientras que un 8.0% se
encuentra dentro del percentil 75. Estos resultad

os adquieren relevancia al considerar los umbrales
establecidos por algunos paises para la activacion
de determinados instrumentos financieros.

(1

Al considerar los activos en riesgo medido respecto
al porcentaje del PIB como un indicador del impacto
que puede tener en la economia de un pais, los
paises que concentran mayores activos expuestos
son Honduras con un 2.8% Yy El Salvador con un
2.7% (Hallegatte, et al, 2017). Mientras que el riesgo
de pérdida de bienestar, una medida que implica
un espectro mas amplio y que incluye no solo los
activos fisicos sino aspectos como la calidad de vidag,
acceso aservicios bdsicos, entre otras y que también
puede ser medido en términos de porcentaje del
PIB; los paises que resaltan son Honduras, con un
6.0%; El Salvador, con un 4.2% y Guatemala, con un
2.7% (Hallegatte, et al, 2017). El Grafico 5 muestra los
valores comparados para CAPARD.
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Grdfico 5. Activos en riesgo y riesgo de pérdida de bienestar en CAPARD (en % del PIB)?
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[2.3 Impacto del COVID-19 en la region

Las pandemias se encuentran catalogadas dentro
de las amenazas bioldgicas segun la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de
Desastres (UNDRR, por sus siglas en inglés), donde
la pandemia de COVID-19 es un recordatorio de
cémo los peligros dentro del complejo y cambiante
panorama de riesgos globales pueden afectar la
vida, los medios de subsistencia y la salud (UNDRR,
2020).}

Producto de la pandemia de COVID-19 durante el
afio 2020 la regidn mostrd la contraccion econdmica
mds profunda de la historia reciente (SIECA, 2021),
debido a varios factores, entre ellos, un choque
simultaneo en la oferta y la demanda, la interrupcidén
de las cadenas de suministro y las restricciones

de movilidad de personas y cargas, los cuales son
considerados efectos en cascada.

El impacto de la pandemia de la COVID 19 en la
economia y finanzas publicas de los paises de la
regién, se reflejé en incrementos sustanciales en el
coeficiente de endeudamiento de todos los paises,
reduciendo su espacio fiscal (Coronado, 2023). Ante
el incremento de las demandas sociales producto de
las acciones tomadas para combatir la pandemia,
la mayoria de los gobiernos nacionales del mundo
recurrieron al endeudamiento publico. Dicha
situacion se replicd en CAPARD, donde en promedio
la deuda publica tuvo un incremento de 10.9%, similar
al promedio en América Latina (CEPAL, 2021), datos
que se muestran a detalle en el Grdfico 6

Grdfico 6. Deuda publica de los gobiernos centrales en CAPARD en % del PIB
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2 Los datos consignados en la fuente citada no incluyen a Nicaragua.
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[2.4 El Corredor Seco Centroamericano y el cambio climatico

El Corredor Seco Centroamericano es una regién
geogrdfica que se extiende desde el estado de
Chiagpas, en México, hasta el noroeste de Costa
Rica, pasando por El Salvador, Honduras y Nicaragua
(Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, 2012). Esta zona
se caracteriza por tener largos py la seguridad
alimentaria de las poblaciones locales (Fraga,
2020). El 80.0% de los pequenos productores viven
en pobreza, y muchas personas se ven obligadas
a migrar segun la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. (2023).
El Corredor Seco Centroamericano es una zonad
altamente vulnerable a eventos climdticos extremos,
y es una de las ecorregiones mds susceptibles a la
variabilidad y el cambio del clima (CEPAL y CAC-
SICA, 2020).

La regidon CAPARD ha sido afectada por sequias
meteoroldgicas plurianuales, uno de estos periodos
ocurrié del 2013 al 2016 la que se ubicd dentro de
los mds extensas y severas desde 1950 y estuvo
relacionada con un déficit en las precipitaciones
impulsados por eventos de "El Nifo", entre otros
fendmenos climdticos (UNDRR, 2021a). Se proyecta
que para el 2100, para la mayor parte de México, el
norte de Centroamérica y Republica Dominicana se
registrardn sequias extremas no registradas en el
pasado reciente (Spinoni, et al.,2020).

[2. B Impacto de los desastres desde la perspectiva de género

El acceso a recursos, capacidades y oportunidades
perjudica sistemdticamente a ciertos grupos de
personas, haciéndolas mds vulnerables al impacto
de los desastres naturales (Neumayer y Plumper,
2007). Asimismo, los desastres tienen un impacto
significativo en los grupos vulnerables, impactando
aspectos como la seguridad alimentaria, la salud
mental, la movilidad humana y la economia,
Carnerero (2020), hace referencia a las mujeres y las
nifas dentro de estos grupos vulnerables. De acuerdo
con ONU-Mujeres (n.f.), los desastres afectan a las
mujeres, las nifas y los hombres de forma diferente.
Es importante destacar en este punto, que los
andlisis desde la perspectiva de género enlas etapas
de emergencia contienen vacios importantes debido
a la falta de datos desagregados.

Respecto a la mortalidad de las mujeres durante
fendmenos naturales que han generado desastres
algunosautoresrefierenaquehasidomayorrespecto
a la de los hombres, para algunos fendmenos como
el ciclén en Bangladesh en 1991, las olas de calor que
afectaron a Francia en 2003, el tsunami que afectdé
Sri Lanka en 2004 y el huracdn Katrina en Estados
Unidos en el 2005, donde la mayoria de las victimas
mortales fueron mujeres (ONU-Habitat, 2022).
No obstante, al analizar un espectro mds amplio
de desastres los resultados no son concluyentes
respecto a una mayor mortalidad de las mujeres.

(13

Por otro lado, existe una mayor predisposicién a
la violencia de género de las mujeres durante las
etapas de emergencia y recuperacion (Fondo
de Poblaciones de Naciones Unidas, s.f.) y como
lo evidencia Cotarelo (2015), se ha detectado un
incremento en la vulnerabilidad de las mujeres a este
tipo de violencia.

Considerando las pérdidas y dafos a la propiedad
desde la perspectiva de género, la informacién estd
condicionada por la poca desagregacion de datos,
como se menciond con anterioridad. No obstante,
se resalta que producto de factores culturales, las
mujeres tienen mayores limitaciones al acceso a
los derechos de propiedad de bienes inmuebles,
por ende, cuando se desagregan los datos existe
poco registro de pérdidas y dafos en propiedades
de mujeres (Neumayer y Plimper, 2007; Bradshaw
y Arenas 2004). Sin embargo, como un ejemplo se
destaca que posterior al huracdn Mitch en Nicaragua
fue notoria la reduccidn en la capacidad de siembra
en hogares encabezados por mujeres (Bradshaw vy
Brian, 2001).
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Segun Bradshaw y Fordham (2013), debido a las
prdcticas culturales la tendencia es a registrar las
pérdidas de los hombres mds que las de los bienes
de las mujeres. Las mujeresy las niflas experimentan
pérdidas mds intangibles como la salud y bienestar,
enfrentando impactos secundarios como violencia
y trauma, presién para casarse temprano, pérdida
o reduccién de oportunidades educativas y un
aumento en su carga de trabajo.

La gestidn financiera ante el riesgo de desastres en
los paises de América Central se beneficia en gran
medida de la colaboracién y coordinacién a nivel
regional. Entidades como el Consejo de Ministros de
Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panamd
y Republica Dominicana (COSEFIN) y el Centro
de Coordinacién para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC)
desempefian un papel fundamental en la promocién
y fortalecimiento de estas iniciativas.

COSEFIN, como un organismo regional, trabajo
en conjunto con los Ministerios de Finanzas de
los paises miembros para coordinar estrategias
financieras ante el riesgo de desastres. Este
consejo desempena un papel esencial al facilitar la
colaboracién intergubernamental y el intercambio
de experiencias y mejores prdcticas en la gestion
de riesgos fiscales. A través de COSEFIN, los paises

CONTEXTO REGIONAL SOBRE
1§ LA GESTION FINANCIERA DEL
RIESGO DE DESASTRES

El impacto de los desastres a nivel local puede ser
un factor que predispone a las personas a migrar, o
menudo son los hombres los que emprenden esta
accion. Mientras el hombre migra, las mujeres deben
permanecer en el lugar, por lo que el impacto es
doble: no sdlo esperar un envio de dinero que tardaba
en llegar, sino también quedar sin recursos de
subsistencia, puesto que, para financiar la migracion,
el hogar (el hombre) habia tenido que vender la tierra
olacasa. Ademds, La migracidon de los hombres jefes
de hogar tiene unimpacto en las mujeres que va mds
alld de lo econdmico: ellas deben asumir la jefatura
de sus hogares y las responsabilidades que ello
conlleva (Bradshaw y Arenas 2004).

pueden trabajar juntos para desarrollar mecanismos
de proteccién financiera, compartir conocimientos
y recursos, y dsegurdr una respuesta mds efectiva
ante desastres.

Por otro lado, CEPREDENAC, como plataforma
regional para la gestion de riesgos de desastres,
desempefia un papel clave, al proporcionar apoyo
técnico y coordinacion en la implementacion de
politicas y estrategias relacionadas con la gestién
del riesgo. Esta entidad promueve la armonizacién
de enfoques y la alineacién de las politicas
nacionales con los marcos internacionales, como
el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (2015-2030). Al trabajar en conjunto
con CEPREDENAC, los paises de la regién pueden
fortalecer su capacidad para abordar los riesgos
financieros asociados con desastres naturales.

(3.1

de desastres por pais

Institucionalidad de la gestion financiera ante el riesgo

Cada uno de los paises de la regién ha establecido marcos normativos e institucionales para gestionar el
riesgo fiscalrelacionado con los desastres, alineando sus politicas con acuerdosinternacionalesy estrategias
regionales. Estos marcos buscan no solo la respuesta eficaz ante desastres, sino también la prevencion,
reduccién y mitigacion de riesgos. Ademds, consideran la integracién de la gestién del riesgo de desastres
en las inversiones y planes de desarrollo a nivel territorial y sectorial.

Ala 2023 todos los paises de la regidén cuentan con politicas publicas de gestidn de riesgo de desastres, en

)
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las mismas se abordaba entre otros temas, de forma
explicita o implicitamente la creacién de estrategias
financieras, accién que se ha ejecutado para todos
los paises a excepcidén de Nicaragua.

En el caso de Panamd la politica fue actualizada
recientemente, en la misma ya se incluye el marco
estratégico vigente. A su vez, algunos paises como

Guatemala y Honduras han generado planes
operativos o deimplementacion para materializar las
acciones de las estrategias financieras de manera
mds consistente. El Cuadro 2 muestra la fecha de
publicacién de instrumentos que institucionalizan la
gestion financiera en los paises y permite tener un
mapa temporal de estos instrumentos.

Cuadro 2. Instrumentos que institucionalizan la gestién financiera en los paises

Afio de publicacion de

su politica nacional de

Afio de publicacién
de su estrategia

Horizonte del plan
operativo de la

GRD
Costa Rica 2015
El Salvador 2015
Guatemala 2013
Honduras 2012
Nicaragua 2014
Panama 2022
RepuUblica Dominicana 2013

financiera estrategia financiera
2020 ND
2021 ND
2018 2022-2025
2020 2021-2024
ND ND
2014 ND
2015 ND

ND: no disponible.

Fuente: Elaboracién propia.

Lasestrategiasfinancieras nacionales sonlos planes
establecidos para garantizar la disponibilidad de
recursos financieros adecuados para la gestion de
riesgo de desastres. Estas estrategias proporcionan
un enfoque particular en el momento de mayor
necesidad de recursos como lo es durante la
emergencia y la recuperacién, propiciando la
estabilidad fiscal del pais en momentos de crisis.
Las estrategias de los paises de la regidon incluyen
mecanismos de financiamiento como fondos
nacionales de emergencia, seguros contra desastres,
presupuestos asignados especificamente para
lo GRD, contribuciones internacionales y entre

otros. Ademds, las mismas abordan temas como la
sostenibilidad financiera, la transparencia en el uso
de los fondos y la coordinacién entre los actores
involucrados en la financiacién de la GRD.

Si bien cada nacién aborda estos desafios con
enfoques y estructuras especificas, comparten el
objetivo comun de proteger a sus ciudadanos vy
su economia ante los impactos devastadores de
desastres naturales. A continuacién, se analizardn
los marcos normativos e institucionales tomando
como referencia las estrategias financieras de cada
pais en detalle para comprender mejor cémo estdn
gestionando los riesgos fiscales asociados con los
desastres, se destaca que en el caso de Nicaragua se
analizé el Plan Nacional de Respuesta con Enfoque
Multiomenaza y Salud (2020) al no contar con una
estrategia financiera especifica.
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3.].] CostaRica

El marco normativo costarricense en relacion con la
gestionfinancieraante elriesgo de desastres se basa
en varios pilares fundamentales. El Plan Nacional de
Desarrollo y de Inversién Publica 2023-2026 (PNDIP),
estd disenado para promover el desarrollo sostenible
y considera la gestion de riesgos como una parte
integral de sus objetivos. Este plan también estd
alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030.

La Politica Nacional de Gestidn del Riesgo 2016-2030
(PNGR) enfatiza en el eje temdtico literal d) Inversién
Financiera Sostenible, Infraestructura y Servicios, en
la necesidad de identificar instrumentos financieros
para la retencion, transferencia y distribucion del
riesgo, con el propdsito de asegurar recursos para la
recuperaciony la continuidad de servicios en caso de
desastres, la PNGR incluye varios lineamientos que
se vinculan con la Estrategia de Gestion Financiera
de Riesgos de Desastres aprobada en 2021. Esto
abarca desde la generacién de resiliencia e inclusion
social hasta el fomento de la investigacion y el
andlisis de riesgos. También se hace hincapié en la
asignacidén presupuestaria para la gestion del riesgo
y la adaptaciéon al cambio climdtico, asi como en la
disponibilidad y la sostenibilidad financieras para la
atencion de desastres.

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo, emitido por
el Sistema Nacional de Gestidon de Riesgos para el
periodo 2021-2025, plasma como una prioridad la
proteccidén financiera. Esto incluye la identificacién
adecuada de riesgos, la estimacion de pérdidas
futuras y la valoracion de activos publicos. Ademds,
se destaca la importancia de investigar temas como
el cambio climdtico, la comprensién de los riesgos,
la evaluaciéon de costos y beneficios, y la rendicién
de cuentas. Adicionalmente, la Estrategia Nacional
de Cambio Climdtico también es un componente
esencial en esta visidon, ya que se orienta a reducir
los impactos sociales, ambientales y econdmicos
del cambio climdtico mediante la promocién de la
adaptacién y la resiliencia (Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones, 2009).

3.).2 Elsalvador

El Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevenciéon
y Mitigacién de Desastres (Sistema Nacional
de PCPMD) creado en la Ley de Proteccién Civil,
Prevencién y Mitigaciéon de Desastres (Decreto
Legislativo No. 777 del 31 de agosto de 2005), da el
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mandato de prevenir, mitigar y atender en forma
efectiva los desastres causados por eventos de la
naturaleza y humanos de tal manera de garantizar
la vida e integridad fisica de las personas, asi como
la seguridad de los bienes publicos y privados. En
este sentido, la gestién financiera ante el riesgo de
desastres es parte integral del Sistema Nacional de
PCPMD.

El Plan Nacional de PCPMD (Secretaria para Asuntos
de Vulnerabilidad y Ministerio de Gobernacién vy
Desarrollo Territorial, 2018) se encuentra alineado
con el Marco Sendai para la Reduccidn del Riesgo de
Desastres (2015-2030) donde se establece como una
de sus prioridades la inversién en la reduccién del
riesgo de desastres para la resiliencia. Destacando
que, la adopcion de instrumentos de retenciéon vy
transferencia del riesgo en inversiones publicas y
privadas.

Anivelfiscal, se destaca que el pais contd con una ley
deresponsabilidad fiscal para la sostenibilidad de las
finanzas publicas (Decreto Legislativo N 533 de 10 de
noviembre de 2016), actualmente suspendida desde
el inicio de la pandemia de COVID-19 en el afio 2020.
Esta tenia por objetivo garantizar la sostenibilidad
fiscal y la estabilidoad macroecondmica como
herramienta para generar desarrollo social 'y
econdmico; se establecian los mecanismos para
el endeudamiento publico, aspecto importante en
términos de los instrumentos financieros con los que
el pais contaba.

3.).3 Guatemala

El marco normativo de Guatemala en la gestion
financiera de riesgos de desastres se basa en varios
elementos clave. La Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres (CONRED) creada a través
de la Ley 109-96 del Congreso de la Republica, es la
entidad encargada de coordinar las actividades
de gestidon del riesgo de desastres en el pais.
CONRED trabaja para prevenir, mitigar, atender y
participar en la rehabilitacidon y reconstruccién de
dafos causados por desastres. Desde la parte de
proteccion financiera, el pais establecid el fondo de
financiamiento para la reduccién de desastres, como
el Fondo Nacional Permanente para Reduccién de
Desastresy el Fondo Emergente, este Ultimo a través
del Acuerdo Gubernativo 105-2012. También, se
tiene un enfoque proactivo en la gestién financiera
de riesgos de desastres, incluyendo la posibilidad
de utilizar instrumentos financieros, como seguros
paramétricos, plasmado consecutivamente en

N\ %



el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, desde 2017, asi como otros instrumentos que
se detallen en el Anexo 3: Inventario de instrumentos
financieros.

El Ministerio de Finanzas Publicas cuenta con la
interaccion de diferentes direcciones a lo interno
del ministerio, con el objetivo de brindar soporte
administrativo o los diferentes instrumentos
financieros de proteccidn ante riesgo de desastres.
Destaca la Direccidn de Andilisis y Politica Fiscal,
entidad encargada de emitir los reportes sobre los
riesgos macro fiscales, quienes, dentro de multiples
temas evalian la eficiencia de los instrumentos
financieros con los que el pais cuenta. Este aspecto
permite una supervisiéon regular de los mismos
instrumentos, abriendo la puerta a la incorporacion
de nuevos instrumentos.

3.).4 Honduras

El marco normativo de Honduras para la gestion
financiera de riesgos de desastres se basa en la
Politica de Estado para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres (PEGIRH), aprobada en 2013. Donde
se establece el compromiso del Estado de reducir la
vulnerabilidad financiera ante desastres y aumentar
su capacidad para la gestién integral del riesgo.

La Ley de Creacidn del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos (SINAGER) Decreto No. 151-2009 del
Poder Legislativo, asigna a la Comision Permanente
de Contingencias (COPECO), elevada a Secretaria
de Estado en 2019, la coordinacion del SINAGER.
La Secretaria de Finanzas (SEFIN) es uno de los
21 miembros permanentes del Consejo Directivo
del SINAGER. El SINAGER tiene como objetivo la
planificacién y ejecucién de acciones coordinadas
para la gestidn del riesgo de desastres, y cada
miembro asume acciones segun sus competencias,
jurisdiccién y autonomia.

La SEFIN tiene la responsabilidad de la gestion
financiera del riesgo de desastres para salvaguardar
la estabilidad fiscal y permitir el crecimiento
econdmico y desarrollo inclusivo. Se enfoca en la
formulacién, coordinacién, ejecucién y evaluacién de
las politicas relacionadas con las finanzas publicas,
incluido el Presupuesto General de Ingresos vy
Egresos de la Republica. La Ley de Responsabilidad
Fiscal (Decreto Legislativo 25-2016) regula el déficit
fiscaly los niveles de endeudamiento para mantener
la estabilidad fiscal del pais, con excepciones para
casos de emergencia nacional debido a catdstrofes
naturales. En 2020, la SEFIN definié lineamientos
especificos para la gestion financiera y la mejora
de la resiliencia fiscal ante desastres naturales.
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Esto incluye la elaboracién de una "Estrategia para
la Gestidon Financiera del Riesgo de Desastres”
alineada con las metas del Estado y el programa
de reforma econdmica. Se cred la Unidad de
Contingencias Fiscales para gestionar riesgos
fiscales, incluyendo los asociados con fendmenos
naturales. La implementacion de esta estrategia
requiere la coordinacién de SEFIN y la colaboracion
multisectorial de los miembros del SINAGER.

3.1.5 Nicaragua

El marco juridico del Sistema Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Atencidon de Desastres (SINAPRED) de
Nicaragua se basa en la Constitucion Politica del
pais y la Ley No. 337, que establece la creacion del
sistema. Ademdss de esta Ley, existen regulaciones y
normas que complementan sufuncionamiento,como
el Reglamento del Sistema Nacional, el Reglamento
de Asignacién de Funciones del SINAPRED a las
Instituciones del Estado, el Reglamento y el Manual
del Fondo Nacional para Desastres, ademds del
Reglamento de Funcionamiento de las Comisiones
de Trabajo Sectorial.

El Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza y para el
Desarrollo Humano 2022-2026 constituye un marco
estratégico nacional para seguir construyendo el
desarrollo sostenible en Nicaragua y para promover
la gestidn integral del riesgo. Representa el
compromiso del Gobierno para fortalecer la conexion
entre desarrollo y gestion de riesgos.

3.]1.6 Panama

ElGobiernode Panamd formalizé sumarco orientador
para gestionar el riesgo fiscal ante desastres
relacionados con amenazas naturales mediante
el Decreto Ejecutivo No. 578 del 13 de noviembre de
2014, que adoptd el "Marco Estratégico de Gestidn
Financiera de Riesgos de Desastres”, siendo el primer
pais de la regidn en adoptar este tipo de medidas.

La Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo
de Desastres (PNGIRD) define principios y una
visiéon para la gestidn integral de riesgos en el
pais y establece cinco ejes con responsables
institucionales para su implementacién, ratificada
por el Gabinete de Gobierno en 2022. La PNGIRD
asigna responsabilidades al Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) en relacién a la gestiéon financiera
de riesgos de desastres a través de la Direccidon
de Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado
(DICRE). EI MEF, a través de la DICRE, es responsable
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de disefar, desarrollar e implementar la adopcién de
politicas de inversién en proteccién financiera, en
coordinacién con la Direccién General del Sistema
Nacional de Proteccion Civil (DG-SINAPROC) vy la
Plaotaforma Nacional de Gestién de Riesgos de
Desastres. Asimismo, desde 2011 a través del Decreto
Ejecutivo No. 479 se adicionan funciones a la DICRE,
incluyendo la responsabilidad de desarrollar politicas
de inversion en proteccion financiera aplicable o
todo el Estado, incluyendo la gestién de riesgos de
desastres.

3.].7 Republica Dominicana

En el pais, el Consejo Nacional de Prevencion
Mitigacion Respuesta o Desastres (CNPMR) es el
érgano rector de la Gestion del Riesgo de Desastres,
presidido por el Presidente de la Republica. La Ley
147-02, aprobada en 2002, establece los lineamientos
generales de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, cuyo objetivo es evitar o reducir
pérdidas de vidas y dafios a bienes y el ambiente
debido a riesgos y desastres naturales o causados
por el ser humano.

04

Este inventario de instrumentos financieros,
disefados para resguardar a los Estados ante
posibles desastres, representa un andlisis exhaustivo
cuyo propdsito es evaluar y documentar la amplia
gama de opciones financieras disponibles en la
region. Los detalles puntuales de los instrumentos
financieros identificados han sido registrados en el
Anexo 3: Inventario de Instrumentos Financieros. En
esta seccidn, se llevard a cabo una consolidacion
analitica desde la perspectiva de la regiéon CAPARD.

FINANCIEROS

El Plan Nacional de Gestidn Integral del Riesgo
de Desastres es el instrumento principal para
implementar esta politica, pero las asignaciones
de recursos al sistema nacional de Prevenciéon
Mitigacion Respuesta a Desastres (PMR) son
limitadas. Segun un estudio financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en 2012, el monto
de recursos publicos destinados al sistema nacional
de PMR fue de aproximadamente RD$ 504 millones
(US$ 12.9 millones), lo que representa una proporcién
muy pequeia de los gastos del Gobierno Central.

INVENTARIO DEINSTRUMENTOS

Si bien algunos paises pueden llegar a cubrir sus
pérdidas por desastres con sus recursos domésticos
y la asistencia multilateral, dicha habilidad disminuye
a medida que la severidad de los desastres se
incrementa (Miller y Keipi, 2006). A nivel general existe
una variedad de instrumentos de financiamiento
de riesgo que pueden agruparse segun el como vy
cudndo se paga (ex ante y ex post) y si se retiene o
se transfiere el riesgo, como se puede apreciar en el
Cuadro 3.
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Cuadro 3. Instrumentos financieros y presupuestarios utilizados en la region CAPARD

Meta Instrumentos ex ante Instrumentos ex post
Retencién de riesgo Fondo contingente Asignacion presupuestaria de
(Cambia en relacion Reasignacion presupuestaria emergencia
con cudndo y como se  Linea de crédito contingente Aumento de impuestos de
paga) emergencia

Crédito post desastre
Transferencia de seguro/freaseguro tradicional
riesgo Seguro, reaseguro o derivados basado  Ayuda discrecional post-
(eliminar el riesgo del  en indices (pardmetros) desastre
balance general) (por ejemplo, seguros parameétricos)

Instrumentos de mercado de capital

Fuente: Modificado de Clarke y Dercon (2016).

Al hacer un andlisis de los paises objetivo de este estudio se evidencia que todos los paises tienen
identificados dentro de su matriz entre 4 y 9 instrumentos financieros entre transferencia y retencion del
riesgo, proyectados para su aplicacion ex ante y ex post mismos que se pueden visualizar en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Resumen de los instrumentos financieros al momento disponibles por pais

Instrumento cR | s | o | HN | Nc | PA | RD

Presupuestos institucicnales y privados
Reasignacion presupuestaria

Fondos nacionales para atencion de emergencias
Fondos temdaticos especificos

componentes Contingentes de Respuesta a J v/ J
Emergencias ~-CERC-
Creditos contingentes

o RO R
NS N

=
T
.
=
.
=
.

Seguros y reaseguras nacionales J J

Seguros parametricos o J & |
Contrataciéon de deuda post desastre en el mercodo J J S
nacional o internacional

Ayuda y asistencia humanitaria & v J J
Estimacion en % de PIB 03* 26* 02° 46° 18 07 97

Fuente: Elaboracién propia.

Como se pudo apreciar en la seccion del Perfil de A continuacion, se realiza un andlisis de los
Riesgo de la regidn, los impactos de los fendmenos instrumentos financieros identificados en la region.
pueden clasificarse en extensivos e intensivos. Esto

es relevante dado que, debido a la magnitud de los

fendmenos, los gobiernos nacionales activan sus

mecanismos financieros de proteccién. La mayoria

de los recursos derivados de los instrumentos

financieros identificados son dedicados a los

costos de la emergencia y recuperacion temprana

y salvo en algunos casos estos abarcan temas de

reconstruccion, para lo que se asignan presupuestos

especiales de los presupuestos nacionales o se

gestionan prestamos especificos.

3 Valor calculado con datos de Banco Central de Costa Rica (2023).

? Valo)r estimado a partir del inventario de instrumentos financieros Anexo 2 y el PIB nominal del arfio 2022 Banco Central de Reserva
2023).

5 Valor calculado con datos de Observatorio Econémico Sostenible. (2022) y Direccién de Andilisis y Politica Fiscal (2023).

6 Valor calculado con datos del Anexo 3: Inventario de instrumentos financieros por pais y Trading Economics (2023).

7 Valor calculado con datos del Anexo 3: inventario de instrumentos financieros por pais y Gobierno de Nicaragua (2021).

8 Valor calculado con datos del Anexo 3. Inventario de instrumentos financieros por pais y Contraloria General de la Republica de
Panama. (2022).

5(9 Vcrlc;r calculado con datos del Anexo 3. Inventario de instrumentos financieros por pais y Banco Central de Republica Dominicana.
2023).
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[4.] Presupuestos institucionales y privados

En los paises que conforman la regidn, es evidente
que los incidentes menores, aquellos que resultan en
dafos de menor envergadura en la infraestructura
publica, como carreteras, alcantarillados, edificios y
acueductos, generalmente son atendidos mediante
los propios presupuestos de las instituciones
responsables. En estos casos, se realizan agjustes
presupuestarios internos o dentro de los fondos
asignados para labores de mantenimiento. A pesar
de su cardcter imprevisto, estos incidentes tienen
un impacto significativo en el funcionamiento de las
instituciones.

Esta prdctica se manifiesta tanto a nivel del gobierno
central como en los gobiernos locales. La necesidad
de hacer frente a estas situaciones imprevistas
resalta la importancia de contar con un margen
de maniobra en los presupuestos institucionales,
que permita la adaptaciéon rdpida y efectiva ante
los desafios que puedan surgir. En este sentido, se
hace necesario considerar la implementacion de
estrategias que permitan una gestion mds dgil y
flexible de los recursos financieros, a fin de minimizar
los impactos negativos en la operatividad de las
instituciones y en la calidad de los servicios que
brindan a la poblacidn.

En este sentido, existen paises que cuentan con
buenas prdcticas respecto al abordaje de este
tipo de incidentes. Costa Rica, dentro de la Ley No.
8488, Articulo 45, demanda un aprovisionamiento
presupuestal para la gestion del riesgo, preparativos
para situaciones de emergencia enfocados en todas
las instituciones y empresas publicas del Estado y
los gobiernos locales. Estos fondos estdn destinados
a la prevencidon y preparativos para situaciones
de emergencia en dreas de su competencia. En
Nicaragua el Articulo 8 del Decreto No. 98-2000,
mandata a los gobiernos locales (municipalidades) a
incluir en el Presupuesto Anual Municipal los recursos
necesarios para cubrir las actividades de prevencion,
mitigacion y atencion de desastres. Estas prdcticas
permiten contener el impacto de este tipo de
incidentes locales, evidenciar su existencia e incluso
dar seguimiento al gasto publico enfocado en
prevencién y mitigacion de desastres.

Es importante destacar que los incidentes menores
en propiedad privada, por lo general, son cubiertos
por los propietarios. La prdctica del aseguramiento
privado para proteger bienes ante desastres en la
mayoria de los paises es poco aplicada.

[4.2 Reasignacion presupuestaria

La reasignacién presupuestaria para la atencion de
emergencias es una herramientaimportante paralos
gobiernos que les permite responder rdpidamente
o desastres naturales o eventos inesperados. Esta
herramienta permite o los gobiernos reasignar
fondos de programas o proyectos no esenciales
a programas o proyectos que se necesitan para
responder a una emergencia. Esto puede ayudar a
los gobiernos a proporcionar asistencia inmediata
a las personas afectadas por una emergencia
y a minimizar el impacto de la emergencia en la
economia.

Cada pais y gobierno tiene sus propias regulaciones
y procesos para la reasignacién presupuestaria en
casos de emergencia. Estos procesos suelen estar
sujetos ala legislacion y regulaciones financieras del
paisencuestion.Engeneral, duranteunaemergencia,
los gobiernos pueden tomar medidas para reasignar
fondos de diferentes partidas presupuestarias hacia
dreas prioritarias de atencién de emergencias,
como salud, seguridad, infraestructura, y asistencia
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social. Estas decisiones suelen ser tomadas por
los ministerios de hacienda o finanzas publicas
en coordinacién con otros ministerios y entidades
relevantes.

La reasignacion presupuestaria para emergencias
suele aplicarse a incidentes de mayor envergadura
y puede llevarse a cabo dentro del presupuesto de
cada entidad correspondiente. Esta reasignacion
puede realizarse a solicitud de las propias entidades,
justificdndola en funcidn del impacto del fendmeno.
No obstante, esimportante sefalar que este proceso
puede tomar desde dias hasta semanas.

Por otro lado, en situaciones de emergencia que
tienen un impacto a nivel departamental, regional y
nacional, y que requieren la movilizacion de recursos
entre diferentes ministerios, se precisa la aprobaciéon
de las asambleas legislativas o el congreso nacional.
En la mayoria de los casos, esta reasignaciéon estd
contemplada dentro de las declaratorias de estados
de emergencia o calamidad.
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Sobre las declaratorias de estados de emergencia
o calamidad publica, éstas son establecidas en la
normativa de cada pais para situaciones especiales
cuando un fendmeno natural o no, tiene el potencial
de impactar o ya ha impactado, superando las
capacidades de ese pais. Estas declaratorias
incluyen mecanismos especiales, normalmente
excepciones a ciertas normativas regulares.

Una de estas excepciones comunmente se refiere a
la adquisicion de bienes o servicios para responder
a situaciones de emergencia, entre otras acciones.
Las declaratorios son emitidas por el gobierno
central y deben ser ratificadas por las asambleas
legislativas o congreso de cada pais. El contenido
de estas declaratorias puede variar dependiendo de
lo naturaleza del fendmeno que se estd abordando.
Una de las disposiciones puede ser la reasignacién
de fondos a través de los ministerios de hacienda
o finanzas publicas, reduciendo el tiempo de los
procesos. Los Fondos Soberanos Nacionales de

[4.3 Fondos de atencion de emergencidas (fondos contingentes)

Emergencia son reservas financieras o fondos
especiales establecidos y gestionados por los
gobiernos de los paises con el propdsito de enfrentar
situaciones de emergencia o desastres. En la regién
CAPARD estos fondos han sido creados a través
del marco juridico nacional y en cada caso tiene
sus particularidades en cuanto a la asignacién
de recursos. Estos fondos han sido creados para
disponer de recursos econdmicos adicionales y
especificos en momentos de crisis, como desastres
naturales, pandemias u otras contingencias
imprevistas que puedan aofectar la estabilidad
econdmica y financiera del pais.

Sobre la administracion de los fondos de emergencia
nacional en paises como Panamd y Republica
Dominicana, son administrados por entidades
dedicadas para tal fin. En el resto de los paises
son fondos administrados por los Ministerios de
Hacienda o Finanzas Publicas. Sobre la ejecucion
de los fondos estos en su mayoria son asignados
entidades rectoras especificas a temas de salud,
infraestructura, manejo de emergencias, entre otras;
por lo general estas entidades son los ministerios y
las instituciones de proteccion civil nacionales.

En todos los paises la utilizacion de los fondos
estd vinculada a la declaratoria de emergencia o
calamidad publica, que generalmente es declarada
por el érgano ejecutivoy ratificado por las asambleas
o congresos nacionales. En las mismas declaratorias
establece los mecanismos de utilizaciéon de los
fondos. En la regién los fondos de emergencia estdn
dedicados a la atencién de eventos de moderado o
gran impacto de amplias regiones dentro del pars,
cuyos costos pueden afectar sensiblemente los
presupuestos nacionales.

EnelcasoPanamd no cuentaconunfondo especifico
para atencién de emergencias, en su lugar se usa el
Fondo de Ahorro de Panamd (FAP). La utilizaciéon estd
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en funcién de umbrales de los costos asociados al
evento, al momento de generacion de este reporte y
segun se establece en Marco Estratégico de Gestidn
Financiera de Riesgo de Desastres, este umbral es
de 0.5% del PIB.

Sobre el origen de los fondos, son diversos, en el
caso de Costa Rica, la Ley No. 8292, en su Articulo
46, mandata o que todas las entidades de la
administracion central, publicas descentralizadas
y las empresas publicas transfieran el 3.0% de las
ganancias y del superdvit al presupuesto del Fondo
Nacional de Emergencia. En el caso de El Salvador el
Fondo de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres (FOPROMID) se mantiene con el aporte de
US$ 4 millones anuales incluidos en el presupuesto
del gobierno central y acepta donaciones y otras
fuentes (Ley de Creacién del Fondo de Proteccidn
Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres, Decreto
Legislativo 778). Guatemala, cuenta con dos fondos,
el primero Fondo Permanente para la Reduccion
de Desastres, administrado por la SE-CONRED
y cuyos fondos provienen del Gobierno Central;
el segundo, Fondo Emergente aprobado por el
Acuerdo Gubernativo 105-2012, administrado desde
el Gobierno Central en caso de declararse un estado
de calamidad publica, los fondos provienen de las
regalias mineras.

En algunos casos los
o contingentes de los paises son espacios
presupuestarios, como lo evidencia el Fondo
Nacional de Preparacion y Respuesta (FONAPRE),
de Honduras (Decreto No 151-2009 del Poder
Legislativo, Ley del Sistema Nacional de Gestién de
Riesgos). Algunos casos como las del FAP y el Fondo
Nacional de Prevencidén, Mitigacién y Respuesta ante
Desastres de Republica Dominicana, son fondos que
aceptan ser acumulables a través de los diferentes
anos fiscales.

fondos emergentes
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[4.4 Fondos contingentes tematicos especificos

El objetivo principal de estos fondos es brindar una
respuesta dgil y oportuna a situaciones de crisis en
temas especificos. Son mecanismos financieros
disefados para responder de manera rdpida vy
efectivaasituacionesde emergencia. Acontinuacion,
se plasman algunos ejemplos identificados dentro
de las estrategias financieras de los paises o los
planes de emergencias citados explicitamente.

Costa Rica cuenta con el Fondo de Emergencia de
Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) creado
por la Ley No. 8495 de la Asamblea Legislativa de
Costa Rica, Ley General del Servicio Nacional de
Salud Animal o el Fondo Especial de Prevencion
e Infraestructura (FEPI) creado por el Decreto

Ejecutivo No. 37313-MAG de la Presidencia de La
Republica, Ley Creacién del Fondo Especial de
Prevencién e Infraestructura . El primero enfocado en
la proteccion de productores de productos animales
y el segundo enfocado en la proteccién de fincas
bananeras. En Nicaragua, se tiene el Fondo Nacional
de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
(FONASAN) creado por la Ley No. 693 de la Asamblea
Nacional, Ley de Soberania y Seguridad Alimentariay
Nutricional, como su nombre lo indica estd enfocado
en captar recursos para la prevencion y atencion de
emergencias alimentarios y nutricionales.

4.5

Emergencias -CERC-

Componentes Contingentes de Respuesta a

Los CERC permitenalos paises acceder rdpidamente
a Fondos de un Proyecto de Inversiéon (IPF) existente,
y sean utilizados para atender la respuestas vy
recuperaciéon frente o emergencias. Los CERC
pueden incluirse en cualquier IPF del Banco Mundial
para facilitar la reasignacion rdpida de fondos no
comprometidosy de esa forma abordar necesidades
urgentes en caso de una crisis 0o emergencia (Cubas,
et al, 2020).

Segun las estrategias financiera nacionales y los
planes de emergencia este mecanismo ha sido
implementado en El Salvador, Honduras y Nicaragua.
Este mecanismo puede alterar los resultados fisicos
delos productosesperadosdelos|PFysumecanismo
de activacion podria no ser tan dgil como se espera,
los tiempos de activacion puede demorar varios
meses, segun lo expresado por los funcionarios
entrevistados durante la fase de consulta para esta
investigacion.

[4.6 Créditos contingentes

Son mecanismos ex ante brindan a los gobiernos
acceso inmediato a fondos de una linea de crédito
después de un desastre (Cubas, et al., 2020). Estos
créditos son pre acordados entre un pais y una
institucion financiera o entidad internacional, y
se activan automdticamente cuando se cumplan
ciertas condiciones predeterminadas, como la
ocurrencia de un terremoto de cierta magnitud, un
huracdn o una sequia grave. Todos los paises de la
regién han accedido a este tipo de mecanismos.
Estos instrumentos al propiciar el endeudamiento
del Estado deben ser aprobados por los organismos
legislativos nacionales. Asi mismo, la activacién
del desembolso de estos estd sujeta a ciertas
condicionantes dentro de las que se incluyen la
declaratoria de emergencia o calamidad publica
nacional (World Bank, 2021).

@

Los productos financieros mds utilizados han sido el
CréditoparaPoliticasdeDesarrollode GRDconOpcidn
de Desembolso Diferido ante Catdstrofes (Cat DDO
por sus siglas en inglés) y Crédito Contingente para
Emergencias por Desastres Naturales (CCF, por sus
siglas en inglés); el primero es ofrecido por el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF
por sus siglas en inglés) del grupo Banco Mundial y el
segundo es ofrecido por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Este tipo de instrumentos ha sido clave para brindar
respuesta y atencién a emergencias en la region,
siendo de los mecanismos que todos los paises de
la regidn utilizaron para atender la emergencia de la
pandemia de COVID-19, que impactd fuertemente
la regidn en el aflo 2020. Una de las caracteristicas

S



importantes tanto del Cat DDO como del CCF es que ha permite inyectar liquidez financiera de forma
dgil, a los gobiernos nacionales para la atencidén de emergencias cuyo impacto es intensivo. Ademds, los
mecanismos de negociacion han servido para impulsar mejoras en los sistemas nacionales de gestion

integral de riesgo de desastres.

[4.7 Seguros y reaseguros

Son mecanismos de transferencia del riesgo en el
que los paises transfiere los riesgos asociados con un
desastre a otra parte, pagando un costo/prima fijo
(Cubas, et al., 2020). Segun Fitch Ratings, para enero
de 2023, citado por Roque, et al. (2023), la tasa de
penetracién del sector aseguradoren Centroamérica
persistia en un nivel inferior al promedio registrado
en Latinoomérica, aun cuando la pandemia por
coronavirusy las catdstrofes naturales en los ultimos
afos evidenciaron la necesidad de contar con una
cobertura de seguro.

A nivel general, los paises con un mayor desarrollo
del mercado de seguros son Costa Rica, Panamd
y El Salvador (Gdndara, 2023). En términos de
instrumentos financieros ante riesgo de desastres,
los paises documentan dos tipos de seguros:
aseguramiento mediante el mercado interno y
aseguramiento paramétrico catastréfico a través de
CCRIF-SPC; ambos se detallan a continuacion.

Aseguramiento a
4.7.1 través del mercado
interno

Es importante destacar que los paises de la regién
CAPARD cuentan con las partidas presupuestarias
y renglones especificos para la contratacién de
seguros, dando la posibilidad de que las instituciones
publicas adquieran seguros que protejan pasivos
contingentes explicitos de los estados, como por
ejemplolaproteccidondeinfraestructura.Sinembargo,
Unicamente Costa Rica y Panamd documentan
en sus estrategias y politicas especificas en el
tema de gestidn de riesgo de desastres este tipo
de instrumentos. Ademds, estos paises tienen
regulaciones internas que estimulan la adquisicién
de segurosdentrodel mercadodomeéstico,enfocados
en sectores especificos.

En este sentido, Costa Rica establece en el Articulo
15, de la Ley de Control Interno, que los jerarcas
y los titulares de las entidades sectoriales son
responsables de la proteccidén y conservacion de
los activos institucionales; esto abre la posibilidad
de la adquisicién de seguros para cumplir con la
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responsabilidad antes mencionada, esta modalidad
es citada como parte de la Estrategia Nacional de la
Gestidn Financiera del Riesgo de Desastres de Costa
Rica.

En el caso de Panamd, el Decreto de Gabinete No.
17 establece el manejo de los seguros del Estado
permitiendo a una comision encabezada por el ahora
Ministerio de Hacienda y Economia, la negociacién
con las compafiias de seguros. La misma norma
permite negociar con las empresas aseguradoras
considerando al Estado panaomeifio como un solo
cliente. Asimismo, el Estado panameno cuenta con
el Instituto de Seguro Agropecuario (ISA) la que es
una empresa publica que brinda garantias a través
del aseguramiento en el sector primario (ISA, 2023).

4 7 2 Seguros paramétricos
ef o® con CCRIF-SPC

Aun cuando a nivel mundial existen numerosas
empresas con la capacidad de ofrecer este tipo de
servicios, actualmente la Unica empresa que lo hace
para la regién es CCRIF-SPC. La pdliza de seguro
paramétrico se activa tras el cumplimiento de los
pardmetros establecidos en la pdliza, lo que la hace
diferente a las de un seguro indemnizatorio. Los
desembolsos para este tipo de seguro paramétrico
ocurren dentro de los 14 dias siguientes a la
ocurrencia del desastre, brindando liquidez rdpida
para financiar las fases iniciales de la respuesta al
desastre (Salgado-Gdlvez, et al., 2023). El COSEFIN
ha facilitado el proceso de adhesiéon de los paises
al CCRIF-SPC, esto después de identificar la baja
resiliencia fiscal de los paises de la region CAPARD
(COSEFIN, 2023).
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Los paises que a la fecha han adquirido pdlizas con
esta empresa son Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panamd. Segun el reporte anual de CCRIF-SPC
2021/22, las coberturas contratadas por paises
dentro de la regién han sido:

+ Terremotos (Nicaragua).

« Ciclén tropical (Nicaragua).

+ Exceso de lluvia (Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama).

Los paises de la regidn han recibido un aproximado
de US$ 38.5 millones en concepto de activacion de la
pdliza. Nicaragua es uno de los paises que mayores
activaciones ha tenido, ademds es el miembro de
CCRIF-SPC mds antiguo en la regidon, adquiriendo las

primeras pdlizas por Terremoto y por Ciclén Tropical
en el afo 2015, posteriormente adquirié la pdliza de
Exceso de Lluvia. Panamd y Guatemala se adhirieron
en el ano 2018 y 2019 respectivamente, ambos paises
adquirieron una pdliza por Exceso de Lluvia y han
tenido una activacién en sus pdlizas. Recientemente,
Honduras se adhirié, en agosto del 2023 con una
podliza de Exceso de Lluvia. El Cuadro 5 muestra el
historial de activaciones y pagos de 2015 a junio del
2022.

Cuadro 5. Pagos obtenidos por los paises de la regién por activaciones de las pélizas contratadas con

CCRIF-SP
Afio'® Guatemala
2021-2022 Sin activacion
2020-2021 Sin activacion
US$3.6 millones,
2019-2020 poliza de exceso
de lluvia.
2018-2019 =
2017-2018 -
2016-2017 -
2015-2016

Honduras

Panama
Sin activacion

Nicaragua
Sin activacion
US$30.6 millones,
polizas de
huracanes y
exceso de lluvia.

US$2.7 millones,
poliza exceso de
lluvia

Sin activacion Sin activacion
Sin activacién =
Sin activacion -
Us$11 millones
poliza ciclon =
tropical
US$0.5 millones,
poliza de =
terremotos

Fuente: Elaboracién propia.

4.8

internacional

Contratacion de deuda en el mercado nacional yfo

Este tipo deinstrumentos financieros ofrece recursos
criticos para la fase de recuperacién después de
eventos catastréficos y la implementacién de
medidas de mitigaciény adaptacion. La contratacion
de deuda en el contexto de respuesta a desastres
implica que los gobiernos de la regién emiten bonos
o toman préstamos con el propdsito especifico de
financiar actividades relacionadas con la respuesta
y recuperacion de eventos catastréficos.

Enlaregidnestosfondos se utilizan paraunavariedad
de acciones, que incluyen la recuperacion temprana,
reconstrucciéon y mejoramiento de infraestructura
afectada, entre otras acciones.

10 La cobertura de las pdlizas de CCRIF-SPC es del 1 de julio al 30 de junio del ano siguiente.
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Dentro de las ventajas de la aplicacién a este tipo de
instrumentos se encuentran:

+  Flexibilidad financiera: Proporciona la
flexibilidad necesaria para financiar una
amplia gama de actividades de recuperacién
y mitigacion.

+ Proteccion financiera: Ayuda a proteger
las finanzas nacionales al compartir o
carga financiera de la recuperacidn entre
generaciones futuras.

Mientras que las desventajas:

+ Carga de deuda a largo plazo: La
contratacién de deuda puede resultar en una
carga financiera significativa a largo plazo,
que debe ser administrada y amortizada
responsablemente.

Conelfindeevaluarlaefectividad delosinstrumentos
financieros disponibles para hacer frente a estos
riesgos, se ha realizado un andlisis comparativo. Este
andlisis se centra en el mayor impacto econdmico
registrado  por eventos  hidrometeoroldgicos
y terremotos en cada uno de los paises de la
CAPARD. Para hacer una evaluacién homogénea vy
significativa, los valores se han ajustado en relacion
con el Producto Interno Bruto (PIB) del affio en que
ocurrieron los eventos.

Ademds, se ha evaluado la cobertura estimada
proporcionada por los instrumentos financieros

identificados en la region. Esta cobertura se expresa
como un porcentaje del PIB de 2022 y se considera un
indicador critico de la preparacion y la capacidad de
respuesta de cada pais ante futuros desastres.

+ Dependencia de los mercados financieros:
La capacidad de emitir deuda depende de
las condiciones del mercado financiero, lo que
puede afectar lo capacidad de respuesta.

+ Gestion adecuada: Se requiere una gestidn
financiera adecuada para garantizar que los
fondos se utilicen eficazmente y que la deuda
Nno se convierta en un problema insostenible.

En la regidén se tienen experiencias como las de
Honduras y Nicaragua, donde se emitieron bonos
para el alivio de las consecuencias del huracdn Mitch
ocurrido 1998. Dichos bonos fueron emitidos para
hacer frente al proceso de reconstruccién (INCAE
y Harvard Institute for International Development,
1998). Este tipo deinstrumentos financieros aparecen
explicitamente en las estrategias financieras ante
riesgo de desastres de Costa Rica, Honduras vy
Panamd.

EFECTIVIDADDELOS

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

A través de este andlisis, se busca arrojar luz sobre
la capacidad de la regidon CAPARD para enfrentar los
desafios financieros derivados de eventos naturales
catastrdéficos. La comparacion entre el impacto
econdmico histdrico, activos en riesgo y la pérdida
de bienestar, Pérdida Promedio Anual (PPA) y Pérdida
Mdxima Probable (PMP) y la cobertura estimada
proporciona informacién valiosa para identificar
brechas en la proteccién financiera y resaltar dreas
donde se pueden fortalecer los mecanismos de
respuesta y mitigacion de riesgos.

Paraesteandlisisseasumequetodoslosinstrumentos
financieros se activan en su totalidad. Por lo que los
valores son referenciales para proporcionar una linea
base comparativa entre las variables y el monto
estimado de los instrumentos financieros. Como se
analiza en la seccidn anterior sobre los instrumentos
financieros, no todos los instrumentos se activan
al mismo tiempo y dependen de las condiciones de
activacion plasmadas en los marcos reglamentarios
de cada instrumento y los tiempos de desembolso.
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[5.] Segl’m los eventos ocurridos

En este contexto, se ha calculado y comparado el
mayor impacto econdmico de estos fendmenos
en términos de porcentaje del PIB del afo
correspondiente. Este enfoque permite una vision
mds clara de la magnitud del aprovisionamiento
fiscal que los paises deberian tener ante eventos de
la misma magnitud de pérdidas y dafos.

Cabe destacar que las politicas de gestidon vy
reduccién de riesgo de desastres, en la mayoria de
los casos, han mejorado en todos los paises, posterior
a eventos catastréficos, como el huracdn Mitch y los
terremotos de Nicaragua (1972), Guatemala (1976) y
El Salvador (1986). Para una mayor comprensién de
los valores de pérdidas presentados, se recomienda
consultar el Anexo 2. Los resultados del andilisis
comparativo son presentados en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Comparacién de mayor impacto econémico de eventos hidrometereolégicos y terremotos
y la cobertura estimada de los instrumentos financieros ante riesgo de desastres

Mayor impacto
econdémico evento

Mayor impacto
economico del

Cobertura
estimada segin

Valoracién segin
las maximas

hidrometeorologic | eventode los instrumentos | pérdidas

o (% delPIBdelafio | terremoto (% del | financieros (% del | registradas

ocurrido) PIB del afio PIB de 2022)

ocurrido)

Costa Rica 35 4] 0.3" Insuficiente
El Salvador 6.4 24.0 262 Insuficiente
Guatemala 42 207 0.2% Insuficiente
Honduras 77.0 = 4.6% Insuficiente
Nicaragua 49.0 5.0 1.8° Insuficiente
Panamé 0.3 - (17" Positivo
Republica Dominicana 16.0 - 9.7" Insuficiente

Fuente: Elaboracién propia.

Partiendo de los resultados, de ocurrir eventos similares a los que mayores pérdidas y dafos
registraron, los paises de la regidon a excepcion de Panamd no cuentan con una cobertura de
instrumentos financieros para cubrir costos equivalentes.

[5,2 Segun los activos enriesgo y la pérdida de bienestar

Activos en riesgo o riesgo de los activos se define como el potencial de pérdidas econdmicas y
perturbaciones a activos fisicos y a los efectos en cascada derivados de los riesgos especificos
(Bank for International Settlements, 2021). Segun Mullen (2018), el riesgo de los activos estd
estrechamente relacionada con la interaccidn de los riesgos climdticos cambiantes con la
exposicion (la ubicacién de los activos) y la vulnerabilidad (la propensién o predisposicidén a ser

afectados adversamente).

11 Valor calculado con datos de Banco Central de Costa Rica (2023).
12 Valor estimado a partir del inventario de instrumentos financieros Anexo 2y el PIB nominal del ario 2022 Banco Central de

Reserva (2023).

13 Valor calculado con datos de Observatorio Econémico Sostenible. (2022) y Direccién de Andlisis y Politica Fiscal (2023).

14 Valor calculado con datos del Anexo 3: Inventario de instrumentos financieros por pais y Trading Economics (2023).

15 Valor calculado con datos del Anexo 3: Inventario de instrumentos financieros por pais y Gobierno de Nicaragua (2021).

16 Valor calculado con datos del Anexo 3. Inventario de instrumentos financieros por pais y Contraloria General de la Republica de

Panama. (2022).

17 Valor calculado con datos del Anexo 3. Inventario de instrumentos financieros por pais y Banco Central de RepUblica Dominicana.

(2023).

(26

S



Hallegatte, et al. (2020) define el Riesgo de
Pérdida de Bienestar, como el potencial de
impactos negativos en el bienestar y los medios
de subsistencia de las personas debido a los
desastres. Este concepto va mds alld de las
evaluaciones de riesgo tradicionales que se
centran en las pérdidas de activos como la
métrica principal para medir la gravedad de
un desastre. Para Markhvida, et al. (2022), las
pérdidas en el bienestar tienen en cuenta los
impactos mds amplios de los desastres en las
personas pobres y marginadas, que tienden
a ser mds vulnerables debido a sus activos
limitados, niveles de consumo mds cercanos
a la subsistencia y procesos de recuperacion vy
reconstruccion mds lentos.

En el contexto de este andlisis el Riesgo de
Pérdida de Bienestar estd asociado alos pasivos
contingentes implicitos del Estado.

El Cuadro 7 hace una comparacién entre los
pardmetros Riesgo de los Activos y Riesgo de
Pérdida de Bienestar en funcién del porcentaje
del PIB y la cobertura de los instrumentos
financieros, también expresados en porcentaje
del PIB.Estacomparacion proporcionauna vision
de dicha cobertura en caso de la ocurrencia de
un evento que afecte la infraestructura y los
bienes en general de la poblacidn y el Estado,
plasmados en la interaccién de los pasivos
contingentes explicitos e implicitos.

Cuadro 7. Comparacién de los parametros Riesgo de Activos, Pérdida de Bienestar y la y la cobertura
estimada de los instrumentos financieros ante riesgo de desastres

Cobertura estimada segin

Riesgo de Pérdida de . g
Activos (% Bienestar (% !os in ?trumentos wskne Valoracién
de PIB) de PiB) identificados (% del PIB de
2022)
Costa Rica 0.4 0.8 0.3% Insuficiente
El Salvador 27 42 26" Insuficiente
Guatemala 0.7 27 0.2% Insuficiente
Positiva para
pérdidas de
Honduras 28 6.0 46" __ gctivos,
insuficiente para
riesgo de pérdida
de bienestar
Nicaragua - - 1.8% --
Panama 0.2 0.4 0.7% Fositivo
Replblica Dominicana 1.2 1.8 9.7% Positivo

Fuente: Elaboracién propia con datos de Hallegate, et al (2017) y fuentes citadas al pie.

Los resultados revelan que, en el caso de Costa
Rica, El Salvador y Guatemala, la cobertura
proporcionada por los instrumentos financieros
identificados es insuficiente. Si asumiéramos
que todos los fondos disponibles de estos
instrumentos se utilizaran para la recuperacion
de activos y el bienestar de la poblacion
afectada, aun asi, no serian adecuados para
satisfacer las necesidades de estos paises.
En el caso de Honduras, la cobertura seria
positiva para la recuperacion de activos, pero
insuficiente para la recuperacion del bienestar

de la poblacion afectada. Por otro lado, en los
casos de Panamd y Republica Dominicana, los
recursos financieros de los instrumentos serian
suficientes.

Es importante destacar que este andlisis se
basa en la suposicidén de que todos los recursos
se destinan a la recuperacion, aunque en la
prdctica se observa que una parte significativa
se destinaala primerarespuestay recuperacion
temprana.

18 Valor calculado con datos de Banco Central de Costa Rica (2023).
19 Valor estimado a partir del inventario de instrumentos financieros Anexo 2 y el PIB nominal del ano 2022 Banco Central de

Reserva (2023).

20 Valor calculado con datos de Observatorio Econémico Sostenible. (2022) y Direccién de Andlisis y Politica Fiscal (2023).

21 Valor calculado con datos del Anexo 3: Inventario de instrumentos financieros por pais y Trading Economics (2023).

22 Valor calculado con datos del Anexo 3: Inventario de instrumentos financieros por pais y Gobierno de Nicaragua (2021).

23 Valor calculado con datos del Anexo 3. Inventario de instrumentos financieros por pais y Contraloria General de la Republica de

Panama. (2022).

24 Valor calculado con datos del Anexo 3. Inventario de instrumentos financieros por pais y Banco Central de Republica

Dominicana. (2023).
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5.3

Probable

Segun Pérdida Promedio Anual y Pérdida Maxima

En el contexto del riesgo de desastres, la
Pérdida Promedio Anual (PPA) es la pérdida
promedio esperada por afo, considerando la
posible pérdida de vidas, lesiones y destruccién
o dafo alos activos en un periodo especifico de
tiempo. De acuerdo con Di Mauro (2014), la PPA
se determina de manera probabilistica como
una funcién de la amenaza, la exposiciéon, la
vulnerabilidad y la capacidad.

Por otra parte, la Pérdida Mdxima Probable
(PMP) es un término utilizado para estimar la
pérdida mdxima que podria experimentarse
ante la ocurrencia de un desastre con un periodo
de retorno particular (Organization of American
States, 2002). En el caso de este andlisis. este
periodo de retorno (Tr) es de 250 anos. En el
Cuadro 8 se hace un andlisis comparativo de la
PPA y PMP contra la cobertura estimada de los
instrumentos financieros por pais.

Cuadro 8. Comparacién de la Pérdida Promedio Anual y Pérdida Maxima Probable y la cobertura
estimada de los instrumentos financieros ante riesgo de desastres

Pérdida Maxima
Probable (Tr. 250 afios)
(% de PIB)

mm

Pérdida Promedio Anual
(% de PIB)

Costa Rica® 0.001 0.8 0.05
El Salvador?” 0.01 0.7 15
Guatemala® 0.04 0.5 nz2
Honduras® 0.2 (o] 8.0
Nicaragua® 0.2 0.8 6.0
Panama* - 0.6 =
Replblica
Dominicana®” 92 02 ZB

Cobertura
estimada segln
los instrumentos

financieros (% del

Valeracién en
términos de

PPA
Terremoto

PIB de 2022)
200 0.3%8 Positiva para
huracanes
Positiva para
huracanes y
15.5 26%
PMP
Terremotos
0 0.0% Positiva para
huracén
35 46% Positiva
Positiva para
120 Lg% eventos de
recurrencia
anual
Positivo para
19 0.7% eventos
anuales
7.2 O Positiva

Fuente: Elaboracién propia con datos de las fuentes citadas a pie de pagina.

25 Los datos de PPA y PMP fueron tomados de World Bank Group. (2016a).

26 Valor calculado con datos de Banco Central de Costa Rica (2023).

27 Los datos de PPA y PMP fueron tomados de World Bank Group. (2016b).

28 Valor estimado a partir del inventario de instrumentos financieros Anexo 2 y el PIB nominal del ario 2022 Banco Central de

Reserva (2023).

29 Los datos de PPA y PMP fueron tomados de World Bank Group. (2016c).

30 Valor calculado con datos de Observatorio Econémico Sostenible. (2022) y Direccién de Andlisis y Politica Fiscal (2023).

31 Los datos de PPA y PMP fueron tomados de World Bank Group. (2016d).

32 Valor calculado con datos del Anexo 3: Inventario de instrumentos financieros por pais y Trading Economics (2023).

33 Los datos de PPA y PMP fueron tomados de World Bank Group. (2016e).

34 Valor calculado con datos del Anexo 3: Inventario de instrumentos financieros por pais y Gobierno de Nicaragua (2021).

35 Los datos de PPA y PMP fueron tomados de World Bank Group. (2016f). Se resalta que para este estudio los resultados para

huracan fueron no significativos.

36 Valor calculado con datos del Anexo 3. Inventario de instrumentos financieros por pais y Contraloria General de la Republica de

Panama. (2022).

37 Los datos de PPA y PMP fueron tomados de World Bank. (2020).

38 Valor calculado con datos del Anexo 3. Inventario de instrumentos financieros por pais y Banco Central de Republica

Dominicana. (2023).
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Cuando se trata de la PPA, la mayoria de los
paises cuentan con recursos suficientes para
hacer frente a emergencias provocadas por
huracanes y terremotos. Sin embargo, en
términos de la PMP con un periodo de retorno
de 250 anos, la situacion varia. Para el caso de
huracanes, los recursos son suficientes en Costa
Rica, El Salvador y RepUblica Dominicana, pero
resultan insuficientes en Guatemala, Honduras
y Nicaragua.

FINANCIEROS

En cuanto a los terremotos, Unicamente
Honduras y RepUblica Dominicana disponen
de recursos financieros suficientes a través de
los instrumentos financieros identificados. Es
importante mencionarque estadisparidad, esta
vinculada con la exposicion a los fendbmenos,
donde la tendencia es que aquellos paises con
una mMayor exposicion a los fendbmenos tienden
a tener recursos insuficientes.

EVALUACION DE LA FACTIBILIDAD
(1]-] DENUEVOS INSTRUMENTOS

p
6.1 Analisis de las necesidades
.

La gestion de riesgos de desastres es una
preocupacion critica para los paises de la
region CAPARD. Los desafios inherentes a la
exposicion a fendbmenos naturales hacen
que sea imperativo contar con herramientas
financieras adecuadas para responder a
situaciones de emergencia. En la seccidn
anterior se realizd una evaluacidn de la
cobertura proporcionada por los instrumentos
financieros existentes en la region, con el
objetivo de comprender su capacidad para
abordar pérdidas y danos significativos. De
donde se resaltan los siguientes resultados:

1. Mayor Evento y Registro de Pérdidas:

+ Se identificaron los eventos historicos
que causaron las mayores pérdidas y
dafos en términos de activos y bienestar
de la poblacion en la region CAPARD.

2. Cobertura Insuficiente en eventos similares:

- En caso de eventos similares a los
histéricos con pérdidas significativas, la
mayoria de los paises de la region carecen
de una cobertura adecuada a través de
los instrumentos financieros existentes,
excepto Panama.

(29

3. Riesgo de Pérdida de Activos y Bienestar:

« Para Costa Rica, El Salvador y Guatemalg,

la  cobertura de los instrumentos
financieros es insuficiente tanto para
la  recuperacidn de activos como

para recuperacion de la pérdida del
bienestar de la poblacion afectada.
Honduras cuenta con cobertura para la
recuperacion de activos, pero no para
recuperacion de pérdida del bienestar.
Panamad y Republica Dominicana tienen
recursos suficientes, provenientes de sus
instrumentos financieros.

4. Pérdidas Promedio Anuales y Maximas
Probables:

« La mayoria de los paises pueden hacer
frente a pérdidas promedio anuales.
Sin  embargo, para pérdidas maximas
probables con un periodo de retorno de
250 anos relacionadas con huracanes vy
terremotos, la capacidad financiera varia,
siendo insuficiente en los paises mMAs
expuestos.
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Esta evaluacion destaca la necesidad de
fortalecer las finanzas puUblicas nacionales
a través de las capacidades financieras y de
instrumentos, para abordar eficazmente las
pérdidas y danos causados por desastres en la
region CAPARD.

La disparidad en la cobertura subraya la
importancia de adoptar estrategias financieras
para garantizar una respuesta efectiva a los
riesgos de desastres especificos de cada
pais. Esta evaluacion proporciona informacion
valiosa para abordar estas brechas y avanzar
hacia una gestion de riesgos de desastres mas
resiliente en la region, satisfaciendo asi las
necesidades y demandas de la comunidad
afectada.

6,2 Andlisis de demanda

Dadas las competencias de los Ministerios de
Hacienda y Finanzas de la region, este andlisis
se concentrard en la demanda de recursos
durante y posterior a un evento catastrofico; no
sin antes resaltar que la mejor forma de afrontar
una crisis es previniéndolq, situacion que, bajo
el contexto actual, podria encontrarse fuera
de los alcances de las instituciones objetivo
de este estudio. La demanda de recursos
financieros durante y después de un evento
de desastre en la region CAPARD se deriva de
la necesidad de proteger las vidas humanas,
medios de subsistencia y activos, asi como
promover el desarrollo sostenible y la resiliencia
ante futuros riesgos.

De acuerdo con la terminologia propuesta
dentro del Marco de Sendai para la Reduccion
de Desastres®, se identifican las siguientes
fases:

» Durante el evento catastrofico:

O Respuesta a Ila emergencia: se
requieren recursos financieros inmediatos
para atender las necesidades de las
poblaciones afectadas, incluyendo
operaciones de busqueda y rescate,
asistencia médica y refugio temporal.

O Recuperacion temprana: se necesita
financiamientoparaapoyarlarestauracion
de servicios bdasicos, infraestructura y
medios de vida, permitiendo que las
comunidades afectadas vuelvan a la
normalidad lo mads rapido posible.

« Después del evento catastrofico:

0 Reconstruccion y  rehabilitacion:
se requieren recursos financieros
significativos para la recuperacion a largo
plazoylareconstruccion deinfraestructura
danada, viviendas y sectores productivos.

0 Reduccion del riesgo y fortalecimiento
de la resiliencia: realizar inversiones en
mejoras de medidas de reduccion del
riesgo de desastres, mejora de los codigos
de construccion, planificacion del uso del
suelo y los servicios de seguridad socidl,
con el objetivo de reducir la vulnerabilidad
futura y el potencial de pérdidas similares.

Es importante tener en cuenta que un gobierno
que enfrenta una catdstrofe no requerird
financiamiento para todos sus programas de
recuperacionyreconstruccioninmediatamente
después de un desastre (Ghesquiere y Mahul,
2010). Cada una de las etapas tiene demandas
puntuales que dependen del tipo de fendmeno,
extension territorial y regién afectada. Los
recursos financieros segln las etapas en que
se analice tienen magnitudes y temporalidades
diferentes, esto se ejemplifica de mejor forma
en el Grafico 7.

39 https.//www.undrr.org/terminology
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Grdfico 7. Principales fases de las necesidades de financiacion posteriores al desastre

Demanda de recursos (US$)

'

Emergencia Recuperacion Reconstruccion Tiempo

Fuente: Modificado de Ghesquiere, F., & Mahul, O. (2010).

Tomando como base el inventario de instrumentos financieros para la region CAPARD vy la
categorizacion de Ghesquiere y Mahul (2010), se plantea el Grafico 8 se han categorizado en ex
ante y ex post, asi como del tiempo necesario para movilizar fondos.

Grdfico 7. Principales fases de las necesidades de financiacion posteriores al desastre

Instrumento Emergencia Recuperacion Reconstruccion
Ex post
Donaciones de emergencia

Reasignaciones presupuestarias
Contrataciéon de deuda en el mercado nacional
Contratacién de deuda en el mercado internacional

Donaciones para reconstruccion

Ex ante
Fondos de emergencia

Créditos contingentes
Seguros parameétricos
Bonos catastroficos

Seguros y reaseguros nacionales

Fuente: Modificado de Ghesquiere y Mahul (2010) usando informacién del Inventario de Instrumentos financieros de CAPARD.

Como se puede observar, todos los paises de la region tienen instrumentos financieros que les
proveen de recursos en las fases de demanda posteriores a un desastre. Contando con una

diversidad de instrumentos que se activan en diferentes momentos y que apoyan en las diferentes
etapas post desastre.
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6.3

financieros disponibles

Consideraciones sobre impacto y los instrumentos

Tras realizar un andlisis de las necesidades
y demandas asociadas a los instrumentos
financieros existentes, se ha identificado la
necesidad de profundizar en la comprension
de estas demandas, teniendo en cuenta
especialmente la magnitud de los eventos.
Se ha observado que, en el caso de eventos
recurrentesconimpactos puntualesoinclusode
alcance local, los presupuestos institucionales
propios y las reasignaciones presupuestarias
son adecuados para satisfacer  estas
demandas de manera efectiva. Sin embargo,
esta premisa varia en los casos donde los
eventos son recurrentes en un Mismo periodo
fiscal, donde el comportamiento sucesivo seria
equivalente al de un evento regional.

No obstante, cuando se enfrentan a eventos
con un impacto regional dentro de los
paises, eventos que involucran la afectacion
de cantidades significativas de poblacion
y causan danos en infraestructura a gran
escalg, los fondos nacionales de emergencia
y las reasignaciones presupuestarias, aunque
pueden proporcionar cierto grado de alivio,
a menudo resultan insuficientes. Esto, a su

vez, genera un impacto considerable en las
metas presupuestarias y puede obstaculizar el
desarrollo del pais.

Para eventos que afectan a regiones extensas
de los territorios nacionales o incluso con
impacto a nivel nacional, la cobertura brindada
porlosinstrumentos mencionados previomente
se vuelve limitada. La activacion de créditos
contingentes tradicionales y paramétricos, asi
COMO seguros parameétricos segun las polizas
existentes, se convierte en una opcion, pero
presentan la desventaja de no activarse en
su totalidad o, en algunos casos, no satisfacer
completamente las necesidades de respuesta
y recuperacion. En tales circunstancias, se ve la
necesidad derecurriralmercadodecapitales
para adquirir deuda, lo que podria resultar en
condiciones financieras desfavorables para el
pais.

La contratacion de instrumentos financieros
ex post podria, ademds, generar impactos
negativos en la politica fiscal, asi como
repercusiones econdmicas, sociales y politicas
significativas en los gobiernos nacionales.

6.4 Identificacion de oportunidades para el desarrollo de

nuevos instrumentos

En términos generales la regidn tiene
experiencia en la utilizacidon de una amplia
gama de instrumentos financieros enfocados
en la gestion financiera de riesgo de desastres,
esto ha quedado evidenciado en la Seccion 4
correspondiente al Inventario de instrumentos
financieros. Es importante destacar que
al momento del andlisis algunos de estos
instrumentos no se encontraban activos o
carecian de asignaciones presupuestarias,
como es el caso de algunos fondos de reserva
para la atencidn de desastres. Ademdads, no
en todos los paises se tienen las mismas
experiencias en cuanto a la utilizacion de
determinados instrumentos, como los seguros
parameétricos, por ejemplo.

©

Dentro de la variedad de instrumentos
financieros existentes, aun hay espacios de
oportunidad para explorar otros, que podrian
aportar sustancialmente a la proteccion
financiera de los estados nacionales. En esta
seccion se abordardn tres instrumentos donde
se tiene poca experiencia en los paises y
que han tenido resultados positivos en otras
regiones.

Dentro de este andlisis un aspecto a resaltar
entre los instrumentos financieros y la politica
presupuestaria nacional es el hecho que
los presupuestos nacionales se rigen por el
principio de universalidad presupuestaria. Este
principio establece que todos los ingresos y
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egresos del Estado deben integrarse en un
dnico presupuesto general, lo que limita la
capacidad de realizar asignaciones especificas
segun género u otras clasificaciones.Enlugarde
ello, la responsabilidad recae en las entidades
especificas que componen el gobierno de
realizar clasificaciones detalladas dentro de
Sus propios presupuestos institucionales. Esto
a su vez debe seguir los principios rectores
de equidad, no discriminacioén, eficiencia en
la asignacién de recursos, transparencia vy
enfoque en resultados.

Por lo tanto, las restricciones para presentar
instrumentos financieros con un enfoque de
género no son de naturaleza técnica, sino que
se derivan de la estructura y los principios
subyacentes del proceso presupuestario
nacional. Las entidades gubernamentales
especificas son las encargadas de integrar

consideraciones de género en sus propios
presupuestos y programas, en consonancia
con los mencionados principios. Esto promueve
la igualdad de género y garantiza que las
politicas y programas se disefien y ejecuten
de manera coherente con los objetivos de
equidad y no discriminacion en la asignacion
de recursos publicos.

Considerando las anteriores premisas, se
realizard la propuesta de tres instrumentos
financieros que podrian ser aplicables en
la region, asi también se recomendard la
implementacion de algunos programas
especificos que puedan ser aplicables desde
la perspectiva de género y en el corredor seco
centroamericano. El Cuadro 9 resume las tres
propuestas de instrumentos identificadas
factibles para la region.

Cuadro 9. Resumen de tres propuestas de instrumentos financieros factibles para la region

Tipo
Entidad emisora

Momento de
adquisician
Montos US$

Desembolso

Momento de la atencién

Factibilidad legal

Bonos Catastroficos

Transterencia del riesgo
Ministerios de Hacienda
o finanzas

Ex ante

100-200

Inmediato, siempre y
cuando se cumplan los
parametros
establecidos
Emergencia y
recuperacion temprana
Los paises ya emiten
bonos, por lo que podria
ser factible con algunas
meodificaciones a los
procedimientos.

Seguros tradicionales

(compensatorios)
Transterencia del riesgo

Entidad aseguradora

Ex ante

50 -100

Después de evaluacion
de dafos por un
ajustador de la
aseguradora (meses)

Reconstruccién

Se necesita que el pais
cuente con un marco

legal especifico

Fondode
reconstruccién nacional
Retencion del riesgo

Gobierno central

Ex ante

50-100

Después de la
evaluacion de pérdida y
darios

Reconstruccion

Se necesita que el pais
cuante con un marco

legal especifico

A continuacion, se detallan los tres instrumentos propuestos.

Fuente: La informacién se ha generado internamente y los montos especificos se han obtenido de UNDRR (2023).
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6.4.] Bonos catastréficos

Los Bonos Catastréficos, también llamados
Cat-Bond, son instrumentos financieros que
permiten a los aseguradores transferir riesgos
al mercado financiero, y que cubren a los
aseguradores en caso de eventos catastroficos,
como desastres naturales (Martinez, 2006).
El bono catastréfico es un instrumento de
deuda que permite a los gobiernos obtener
financiomiento del mercado de capitales en
caso de que ocurran condiciones catastroficas
(Ando, etal.2022).En este tipo de instrumento los
inversores aceptan el riesgo de una catdstrofe
y la pérdida potencial de capital a cambio
de una tasa de retorno atractiva, en general
los emisores son companias de seguros vy
reaseguros (AON, 2019), bancos multilaterales e
incluso gobiernos.

Un bono catastrofico permite disponer de
recursos de forma inmediata cada vez que
se alcanzan los pardmetros que definen un
desastre (Salceda de, (2014). En muchos casos,
los bonos catastroficos tienen mecanismos
de activacion parametrizados en funcidon del
fendbmeno, como es el caso de los emitidos
por el Gobierno de México a través del Banco
Mundial en 2017 (Galaz, et al, 2017). Los bonos
catastroficos funcionan de la siguiente manera:

l. Los aseguradores emiten bonos
catastroficos para cubrirse contra eventos
catastroficos,

2. Los inversores compran los bonos
catastroficos y reciben un rendimiento @
cambio del riesgo que asumen,

3. Si ocurre un evento catastrofico que
cumple con los pardmetros definidos en
el subyacente del bono, los inversores
pierden parte o la totalidad de su
inversion, y los aseguradores reciben los
fondos necesarios para cubrir los danhos
causados por el evento,

4. Si no ocurre ningun evento catastrofico
durante el plazo del bono, los inversores
reciben el capital invertido mas los
intereses correspondientes.
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En el proceso de emision de un bono
catastrofico, el emisor y el inversionista utilizan
un Vehiculo de Propésito Especial (VPE) como
intermediario en la emisidn de titulos, utilizando
uno o varios activos colaterales de la emision.

La region CAPARD ha tenido esfuerzos en torno
a la exploracion de los Cat-Bond a través
del COSEFIN, que en julio del 2022 abordd el
tema (COSEFIN, 2022). En la referida actividad
estuvo presente la Comisidbn de Promocion
y Financiamiento (CPF) conformada por el
BID, Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE), el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF) y altos representantes
de las Secretarias o Ministerios de Hacienda
(Proyecto Mesoamérica, 2018). Las entidades
financieras que habitualmente  podrian
funcionar como VPE, con los miembros del CPF,
ademads del Banco Mundialy el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que tienen presencia en la
region, pueden ser companias de reaseguros
(Munich Re, Honnover Re, entre otros), fondos de
inversion o empresas especializadas en seguros
alternativos (Risk Management Solution, AIR
Woldwide, entre otras), es factible que exista
interés en ofrecer este tipo de servicios a los
paises de la region. Es importante destacar
que la vision integradora regional de COSEFIN
facilite la obtencidn de mejores condiciones y
una oferta de servicios mds competitiva.

Es importante resaltar que, durante las
entrevistas realizadas, la mayoria de los paises
ha considerado este tipo de instrumentos como
una alternativa que llene espacios dentro de
las estrategias financieras nacionales.

Segln la clasificacion de las economias
de la region CAPARD realizada por el Banco
Mundial, éstas se encuentran entre ingresos
mediano bajo a mediano alto (Hamdeh, et
al, sf.), por lo que los recursos a los que los
paises podrian tener acceso oscilan en el
rango de US$ 100 a 200 millones (UNDRR, 2023).
Este tipo de instrumentos puede ser factible
dada la recurrencia de los fendbmenos en la
region, principalmente los de tipo ciclénico
e hidrometereoldgico. Dada la rapidez de
desembolso, la utilizacion de los recursos
podria apoyar el gasto en la emergencia y la
recuperacion temprana, complementando los
fondos provenientes de otras fuentes como
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fondos de emergencia y seguros parametricos.

Seguros tradicionales
6.4 .2 indemnizatorios
nacionales

El seguro y el reaseguro son instrumentos de
proteccion financiera que permiten transferir el
riesgo a una compania de segurosy almercado
de reaseguros a nivel internacional (Marulanda,
et al,2008). Este tipo de instrumento permite
a los paises protegerse contra los impactos
financieros de los desastres naturales y otros
eventos adversos. A nivel global, se evidencia
que contar con seguros contra desastres
impulsa la adopcidn de medidas preventivas
y asegura el financiamiento eficiente para
las labores de reconstruccidn posterior a un
desastre.

Los montos que podrian obtenerse de los
seguros indemnizatorios tradicionales pueden
girar en torno a los US$ 50 y 100 millones (UNDRR,
2023), segun la clasificacion de las economias
nacionales de los paises de la regidon. Los fondos
pueden apoyar las acciones dentro del proceso
de reconstruccion.

Lasventajasquetienenestetipodeinstrumentos
se concentran en la claridad de la cobertura y
la suma asegurada. Sin embargo, podria ser
una limitacion para los paises el asegurar los
costos apropiados, dado que los inventarios
de infraestructuras pueden no estar completos
y los avaltos de los bienes pueden no estar
actualizados.

Empresas de seguros y reaseguros que
podrian estar interesadas en ofrecer este
tipo de instrumentos con presencia en
Latinoamérica podrian ser: Swiss Re, Munich
Re, AXA. Adicionalmente, se puede desarrollar
el mercado de seguros interno. Para la

implementacion de este tipo de instrumentos
se necesita desarrollar un marco juridico
que estimule las inversiones de empresas
internacionales y nacionales.

Fondos nacionadles
de reserva para la
reconstruccion

6.4.3

Son mecanismos o estructuras financieras que
se establecen a nivel nacional o regional para
acumular recursos financieros con el propodsito
especifico de financiar las actividades de
recuperacion y reconstruccion después de
eventos catastroficos. Estos fondos se podrian
crear para garantizar que los recursos estén
disponibles de manera oportuna vy eficiente
en caso de que ocurra un desastre que cause
danos significativos a la infraestructura, la
economiay el bienestar de un pais o una region.
Estos recursos podrian provenir de diversas
fuentes, como aportaciones gubernamentales
regulares, contribuciones de aseguradoras,
donaciones internacionales, entre otras.

En el caso de la region CAPARD, los fondos
de reserva para la reconstruccion nacional
necesitan serrespaldados por un marco juridico
que en la mayoria de los paises necesita ser
creado. En algunos casos, como el de Panama
con el FAP, podria requerir modificaciones o la
creacion de un fondo especifico. Este tipo de
mecanismos llenaria una importante brecha
en la etapa de reconstruccion post desastre. En
este sentido, podrian adoptar una figura similar
al FAP, se recomienda iniciar con un capital
semilla y buscar fuentes de financiamiento
que no afecten negativamente las finanzas
publicas. Ademds, es importante que sed
acumulable en el tiempo. Dado el tamano de
la economia de los paises, el capital de reserva
podria considerarse entre el 2.0% y 5.0% del PIB.
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6.5

Evaluacion de la sostenibilidad financiera de los
nuevos instrumentos propuestos

La evaluacion de la sostenibilidad financiera
de los nuevos instrumentos propuestos es un
aspecto crucial en el desarrollo de estrategias
financieras ante riesgos de desastres en
la regidbn de CAPARD. Estos instrumentos,
que incluyen bonos catastroficos, seguros
tradicionales nacionales y fondos nacionales
de reserva para la reconstruccion, tienen como
objetivo fortalecer la capacidad de la region
para hacer frente a los impactos devastadores
de eventos catastroficos, como terremotos,
huracanes e inundaciones.

Los bonos catastréficos son una herramienta
financiera innovadora que permite a los
gobiernos acceder a fondos inmediatos
en caso de un desastre predefinido. Su
sostenibilidad financiera radica en la emision
de bonos respaldados por la probabilidad de
ocurrencia de eventos catastroficos. La region
de CAPARD debe evaluar su capacidad para
cumplir con los pagos de intereses y capital de
estos bonos, asi como establecer un fondo de
reserva adecuado.

Los seguros tradicionales nacionales ofrecen
proteccion financiera a nivel de pais, lo que
implica el pago de primas regulares. La
sostenibilidad financiera de estos seguros
dependerd de la capacidad de los paises de la

region para asignar recursos presupuestarios
y de su capacidad para atraer inversores
privados. La colaboracion entre los paises
puede aumentar la eficiencia y sostenibilidad
de estos seguros.

Los fondos nacionales de reserva para la
reconstruccion son esenciales para financiar
la recuperacion y reconstruccion después
de desastres. Su sostenibilidad financiera
dependerd de las politicas de financiamiento,
como aportaciones regulares del gobierno,
contribuciones de particulares y donaciones
internacionales. La region debe establecer
regulaciones claras para garantizar la gestion
adecuada de estos fondos y su acceso
oportuno en caso de emergencia.

En la evaluacidon de sostenibilidad financierag,
es fundamental considerar la capacidad de
recaudacion y gestion de recursos de cada
pais en la region de CAPARD. Ademds, la
colaboracion regional puede fortalecer estos
instrumentos, permitiendo la diversificacion de
riesgos y una mayor capacidad de respuesta.
La creacion de fondos de reserva regionales
y la promocion de la cooperacion entre
paises son estrategias que pueden mejorar la
sostenibilidad financiera de estos instrumentos.

[6,6 Combinacién optima de instrumentos financieros

La identificacion de una combinacion optima
de instrumentos financieros para la gestion
del riesgo de desastres en la region CAPARD
debe considerarse una aproximacion inicial
hacia el fortalecimiento de la resiliencia
financiera ante catdstrofes. La incorporacion
de bonos catastroficos, seguros tradicionales
compensatorios y un fondo de reconstruccion
nacional, propone un enfoque tridimensional
que atiende a distintas fases de la gestion
de desastres: respuesta inmediata,
recuperacion y reconstruccion sostenida. Esta
estrategia multifacética podria incrementar
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significativamente las capacidades de gestion
financiera del riesgo, proporcionando recursos
inmediatos y apoyo continuo a través de las
diversas etapas post-desastre.

Pararefinarestaaproximacion, seriabeneficioso
realizar andlisis detallados a nivel de cada pais,
teniendo en cuenta el conocimiento especifico
delriesgo,lafrecuenciaeimpactodefendmenos
potenciales y otras variables criticas que
influyen en la vulnerabilidad nacional. Ademas,
es crucial reconocer que la efectividad de esta
combinacion de instrumentos no es estdticao;
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requiere una evaluacion y ajuste periddico
para alinearse con las cambiantes condiciones
nacionales y la evolucion del mercado de
instrumentos financieros disponibles.

Este andlisis dindmico puede ser integrado en
los andlisis de riesgos macrofiscales que cada
pais realiza regularmente, idealmente en ciclos
de cinco anos, permitiendo ajustes proactivos
y la adopcion de estrategias financieras
que reflejen las necesidades y capacidades
actuales. La adaptabilidad y la actualizacion
continua serdn clave para mantener una
gestion del riesgo de desastres financieramente
inteligente y efectiva.

6.7

financieros propuestos

Enfoque de género y corredor seco de los instrumentos

De los instrumentos financieros propuestos,
es posible tener segmentaciones que tengan
una perspectiva de género o estén dirigidos a
atender necesidades especificas en el corredor
seco. La factibilidad de la inclusidbn de estos
enfoques dependerd principalmente de los
mMarcos normativos nacionales existentes y de
las propuestas de modificacion que se planteen
para la incorporacion de estos instrumentos
financieros. Hasta el momento del desarrollo
de este andlisis, no se identificaron experiencias
a nivel regional de la incorporacion de temas
de género o dedicacion particular al corredor
seco. A continuacion, se proponen perspectivas
particulares que pueden ser analizadas:

- Bonos Catastréficos con enfoque de género:
Diseniar bonos catastréficos que incluyan una
perspectiva de género. Esto significa que los
recursos se orientardn hacia la recuperacion
econdmica de las mujeres y la promocion de la
igualdad de género en la reconstruccion.

Este aspecto puede plantearse como un
complemento al instrumento planteado.

- Fondos de recuperacion de género: Crear
fondos de recuperacion especificos con un
enfoque de género que proporcionen asistencia
financiera a mujeres y comunidades afectadas
por desastres. Estos fondos pueden financiar
la restauracion de medios de vida y servicios
esenciales, priorizando las necesidades de
género.

« Seguros tradicionales para el tema
agropecuario enfocados en el corredor seco:
en este dmbito, los gobiernos nacionales
pueden crear o promocionar este tipo de
instrumentos para que las comunidades
rurales puedan adquirir pdlizas de proteccion
ante catdstrofes. Este tipo de instrumentos se
pueden desarrollar bajo esquemas de alianzas
publico-privadas. Adicionalmente, se pueden
identificar mecanismos  subsidiarios  para

agricultores de subsistencia.
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6.8

Propuesta de un instrumento financiero con impacto
en las mujeres y el corredor seco

Como se hizo referencia en el apartado
sobre los Impacto de los desastres desde la
perspectivadegénero,estosafectande manera
desproporcionadaahombresy mujeres, debido
a las desigualdades de género existentes en la
sociedad. Para abordar esta problemdatica, se
ha propuesto la integracion de una perspectiva
de género en la gestion financiera del riesgo de
desastres. Beltrame y Medina (2021) evidencian
aspectos importantes, como la relacion de
las mujeres con el sector financiero padblico y
privado, que no contribuyen a contrarrestar
las barreras de acceso al crédito, adquisicion
de seguros, titulacion y propiedad de la tierrg,
lo que condiciona aln maAds su desproteccion
ante los desastres.

El informe de la UNDRR (2022) senala que es
necesaria la aplicacion de instrumentos y
mecanismos de financiomiento en capas
que incluyan una perspectiva de género. Esto
implica la superposicion de diferentes fuentes 'y
tipos de financiamiento para crear un sistema
integral y resiliente. Estos instrumentos no solo
diversifican las fuentes de financiamiento, sino
que también incorporan consideraciones de
género, asegurando que sean accesibles y
beneficien directamente a las mujeres.

Beltrame y Medina (2021) subrayan la
importancia de asegurar la estabilidad
econdmico-financiera con un enfoque de
género para la reduccion del riesgo de
desastres. Es necesario impulsar mecanismos
que garanticen que los distintos instrumentos
financieros con que cuentan los paises vy
los nuevos que se propongan consideren la
equidad de género al beneficiar a la poblacion.
La falta de disgregacion de informacion dificulta
identificar vacios especificos; sin embargo, se
hace evidente que atender las necesidades
de los grupos vulnerables reduce el impacto
de los desastres, poniendo espacial énfasis
en las mujeres. Como resaltan Bradshaw vy
Arenas (2004), la inclusion de las mujeres en
los procesos de emergencia y respuesta ha
contribuido a romper estereotipos sobre las
capacidades de trabajo de las mujeres y su
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participacion en la vida productiva, ayudando
a reducir la vulnerabilidad econdmica posterior
a la emergencia.

El PMA (2022) ha registrado casos de éxito en
la implementacion de instrumentos financieros
que apoyan a las mujeres, generando
resultados positivos en Guatemala a través de
un seguro parameétrico agricola y en Nicaragua
con un seguro agricola tradicional. En ambos
casos, se ha documentado beneficios para
mujeres en zonas rurales pertenecientes al
corredor seco. Segun PMA estos instrumentos
forman parte de proyectos piloto en los paises.
En este sentido, este tipo de instrumentos
representa un espacio de oportunidad para
que, a través de los gobiernos, se promueva la
institucionalizacion de estos instrumentos.

CEPAL en 2015 realizd un andlisis sobre micro
seguros agropecuarios y gestion integral
de riesgos en Centroameérica y la Republica
Dominicana, donde hace referencia a que en
los paises de la regidon existen experiencias
tanto publicas (como en Costa Rica) como
privadas en el resto de los paises, todas
relacionadas con micro seguros. En el mismo
informe se destaca la ausencia de datos
vinculados a los resultados de las experiencias
generadas. n el caso de Costa Rica, los seguros
agricolas son desarrollados por el INS y tienen
una permanencia que supera los 10 anos. Sin
embargo, no se identificd la existencia de un
producto especifico con enfoque de género.
Asimismo, se concluye en el mismo andlisis la
factibilidad de la implementacion de dichos
instrumentos financieros.

En este sentido se propone la creacion de un
micro seguro agricola paramétrico con énfasis
en las mujeres. Dentro del andlisis realizado este
tipo de instrumentos presenta las siguientes
ventajas:
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« Permite que los fondos lleguen a las
mujeres en el periodo de la emergencia.

« Permite subsanar las pérdidas y tomar
medidas para salvaguardar su vida.

«Estetipodeinstrumento podriafocalizarse
en dreas del corredor seco.

* Reduce los pasivos implicitos del Estado
posterior a una catdstrofe.

07

A partir de los diferentes andlisis se ha podido
llegar a las siguientes conclusiones:

La region de Centroamérica, Panama vy
RepUblica Dominicana (CAPARD) presenta
un perfil de riesgo de desastre que varia de
medio a alto. Esto se debe a la frecuencia
y un contexto de amenazas mdltiples,
producto de una combinacion de factores
geograficos, geologicos, climdaticos y sociales
que los exponen a diversas amenazas. Las
vulnerabilidades especificas de cada pais
ya sean de indole fisica, social, econdmica
o ambiental, contribuyen al nivel de riesgo.
La region ha sufrido las consecuencias de
fendbmenos intensivos como huracanes vy
terremotos, pero también extensivos, que,
sin causar una alta visibilidad medidtica, su
frecuencia a través del tiempo ha generado
consecuencias significativas, dentro de ellos la
migracion. Se observa una tendencia creciente
en eventos hidrometeoroldgicos y climaticos,
relacionada con el cambio climatico.

El impacto de los desastres en la region
CAPARD se traduce en importantes efectos
fiscales con efectos a corto, mediano y largo
plazo, reduciendo el crecimiento econdmico
de los paises en un rango significativo y con ello
influenciado directamente las finanzas publicas.
Eventos notables, como el huracén Mitch en
1998, ejemplifican las consecuencias negativas
a nivel nacional, con danos que superaron
el 40.0% del PIB en paises como Honduras y
Nicaragua. Ademas, se destaca la importancia
de las pandemias, como la COVID-19, que
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Se propone que el micro seguro agricola
paramétrico con enfoque de género puede
subsidiarse por parte de los gobiernos, ademds,
se puede utilizar la figura de alianza publica-
privada (APP). Esto debido a que en la mayoria
de los casos las mujeres dentro de la poblacion
objetivo no tendrian el recurso suficiente para
pagar una prima adecuada.

han demostrado cémo las amenazas dentro

del panorama de riesgos globales pueden
tener efectos graves en la vida, medios de
subsistencia y salud. La pandemia de COVID-19
también provocd contracciones econdmicas
profundas en la region CAPARD y un aumento
sustancial en el endeudamiento publico, lo que
afect6 el espacio fiscal y agravdé aun mads los
desafios financieros y econdmicos de la region.

Todos los paises en la region CAPARD han
desarrollado instrumentos financieros
destinados a mitigar los impactos fiscales
causados por desastres naturales. Estos
instrumentos buscan reducir la vulnerabilidad
econdmica y financiera de los paises ante
eventos catastroficos. Ademads, la mayoria de
los paises, con la excepcion de Nicaragua, han
establecido estrategias financieras especificas
para abordar el riesgo de desastres. Estas
estrategias son lideradas por los Ministerios de
Hacienda o Finanzas PUblicas, o que refleja un
enfoque proactivo para fortalecer la resiliencia
financiera de la regidn en un contexto de
amenazas recurrentes. Sin embargo, a pesar
de estos avances, la gestidon financiera del
riesgo de desastres sigue siendo un desafio
continuo que requiere un enfoque integral
y la colaboracion sostenida de los actores
gubernamentales y no gubernamentales en la
region.
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La regibn CAPARD ha identificado vy
desarrollado una variedad de instrumentos
financieros tanto de transferencia como de
retencionderiesgos, sinembargo,dadoel perfil
de riesgo de la region es necesario aumentar
los esfuerzos. Estos instrumentos, aplicados
antes y después de los desastres, proporcionan
a los paises la capacidad de responder de
manera efectiva a una amplia gama de crisis.
La evaluacion de los instrumentos financieros
en la region CAPARD destaca la necesidad
apremiante de fortalecer las finanzas publicas
y adoptar estrategias financieras especificas
para abordar eficazmente las pérdidas y danos
causados por desastres en la region.

Con base en la demanda de recursos
financieros, las etapas que mayor atencion
necesitan son la de la recuperacion temprana
y la reconstruccién, en cuanto a cobertura
de instrumentos financieros. Los paises
cuentan con una variedad de instrumentos
enfocados en la respuesta a la emergencia;
sin embargo, estos pueden ir escaseando al
momento de entrar a las fases de recuperacion
y reconstruccion. Principalmente en los
momentos cruciales de restaurar servicios
bdsicos, infraestructura y medios de vidg,
impidiendo que las comunidades afectadas
vuelvan a la normalidad lo mas rdpido posible.
Si esta etapa no estd adecuadamente cubierta,
puede dar lugar a un prolongado sufrimiento
de la poblacion afectada y una recuperacion
mas lenta.

En base a la demanda y la sostenibilidad
financiera se hallegado ala conclusion de que
es necesdario complementar las estrategias
financieras nacionales a través de los
siguientes instrumentos: bonos catastréficos,
seguros tradicionales nacionales y fondos
nacionales de reserva para la reconstruccion.
Estos son herramientas que buscan fortalecer
la capacidad de la regidn para enfrentar
los impactos devastadores de eventos
catastroficos. Es fundamental considerar
la capacidad de recaudacion y gestion
de recursos de cada pais y promover la
cooperacion entre paises para garantizar la
sostenibilidad financiera de estos instrumentos
en la region CAPARD.
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La integracion de la perspectiva de género en
la gestion financiera del riesgo de desastres es
fundamental para abordar las desigualdades
de género y proteger a las mujeres de manera
mas efectiva. La aplicacion de instrumentos
y mecanismos de financiamiento en capas,
que incluyan consideraciones de género,
resulta crucial para crear un sistema integral y
resiliente. Es necesario garantizar la estabilidad
economico-financiera con enfoque de género,
impulsando  mecanismos que beneficien
directomente a las mujeres y reduzcan su
vulnerabilidad econdmica posterior a los
desastres. La inclusion de las mujeres en los
procesos de emergencia y respuesta también
ha demostrado romper estereotiposy contribuir
a su empoderamiento. En este sentido, se ha
considerado que un instrumento viable y que
ademads ha sido parte de proyectos piloto en la
region son los seguros paramétricos agricolas
con enfoque de género, enfocados en la zona
del corredor seco.
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Después de conocer las

conclusiones se recomienda:

principales

1. Fortalecimiento institucional: aun cuando
los paises han avanzado significativamente
en el desarrollo de instituciones fortalecidas,
especialmente los ministerios de hacienda o
finanzas publicas, se requiere de mayor apoyo
para abordar aspectos como la colaboracion
entre pares a nivel regional, recuperacion de
experiencias exitosas, entre otros. Desde el
punto de vista de la negociacion de mejores
condiciones para adquisicion de productos
financieros dentro de ellos los enfocados a
mejorar la resiliencia fiscal, se podria alcanzar
al abordarse como bloque de la regidn CAPARD.

2. Medir los costos fiscales y econdmicos de
los desastres: durante el desarrollo de este
documento, se pudo evidenciar deficiencias
en la cuantificacion de los costos fiscales vy
econdmicos; emprender acciones en mejorar
este aspecto puede facilitar la identificacion
de necesidades especificas que incrementen
la resiliencia fiscal. Asi mismo se recomienda
la desagregacion de datos a nivel de grupos
vulnerables, incluyendo a mujeres y desde el
punto de vista territorial.

3. Fortalecer estrategias financieras a nivel
nacional: dada la recurrencia de fendmenos
con potencial de desastre, asi como factores
de vulnerabilidad y exposicion, se recomienda
el fortalecimiento de las estrategias financieras
a nivel nacional. Esto se logra incorporando
nuevosinstrumentosfinancieros,especialmente
aquellos con cobertura en las etapas de
recuperacion temprana y reconstruccion.

4. Evaluar y adoptar instrumentos financieros
adicionales: se insta a los paises a analizar y
considerar la implementacion o fortalecimiento
de los tres instrumentos propuestos: bonos
catastroficos,  seguros  tradicionales o
indemnizatorios, y fondos soberanos centrados
enlareconstruccion.Estosinstrumentos pueden
ayudar a cubrir las brechas identificadas en las
etapas criticas de respuesta a desastres.
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5. Instrumentos financieros con enfoque
de género: se debe incentivar a que los
mecanismos de financiamiento del riesgo
incluyan los aspectos de género, dados los
beneficios en reduccion del riesgo. Ademas,
se considera factible la institucionalizacion e
incluso el apoyo por parte de los gobiernos, de
seguros parameétricos agricolas con enfoque
de género con énfasis en el corredor seco.

6. Modificar normativas para la inclusién

de instrumentos financieros: Para lograr
la incorporacion de estos instrumentos,
se recomienda que los paises realicen
modificaciones normativas. Esto requerird

la colaboracion de las partes interesadas,
como las agencias de respuesta a desastres
y las entidades encargadas de las etapas
de recuperacion temprana y reconstruccion,
en conjunto con los ministerios de hacienda
o finanzas publicas. Deben incluir en sus
planificaciones anuales la creacion de un
marco normativo que permita la adopcion de
estos instrumentos financieros.

7. Promover la coordinaciéon regional a
nivel politico: Se sugiere que el COSEFIN vy
CEPREDENAC eleven el tema a las instancias
superiores del SICA, que actdan como maximas
entidades politicas y de coordinacion regional.
Desde alli pueden emanar recomendaciones
que motiven a los paises a tomar medidas
para fortalecer sus estrategias financieras
nacionales.

8.Facilitar el intercambio de experiencias y
buenas practicas: Considerando la variedad
de acciones que los paises han implementado
en materia de gestion financiera de riesgos de
desastres y resiliencia fiscal, se recomienda que
el COSEFIN promueva espacios de intercambio
de experiencias y buenas prdcticas. Esto
permitird un aprendizaje mutuo y fortalecerd
las capacidades de la region en este dmbito.

N\ %



9. Fortalecer los sistemas de inventario de
activos publicos estratégicos, las bases de
datos de eventos catastroficos desde el
nivel local y el seguimiento al gasto publico
en gestion de riesgos: el fortalecimiento de
estos aspectos permitird obtener escenarios
mas claros y objetivos de las necesidades de
los paises en términos de gestidon financiera.
Asi mismo, se contard con herramientas para
la negociacion de nuevos instrumentos o la
renovacion de los existentes.

10. Inversiones en GRD permanentes: es
necesario que los paises sigan asignando

recursos a las acciones preventivas y
correctivas, e incluso incrementen esas
inversiones. Ademds, de los resultados

evidentes en reduccion del riesgo, propicia
mejores condiciones para la negociacion de
nuevos instrumentos financieros. En este sentido
se resalta la necesidad de institucionalizar

mecanismos que apoyen en el registro de las
inversiones en GRD.

11. Se recomienda realizar andlisis periddicos
dentro de los ciclos de revision macrofiscal
quinquenales para adaptar las estrategias a
la realidad cambiante. Esta practica permitird
una respuesta mas agil y efectiva, asegurando
que los mecanismos de financiamiento
adoptadosesténalineadosconlasnecesidades
actuales y futuras, y fortaleciendo la resiliencia
nacional frente a eventos adversos.

N\ %
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ANEXO 1: GLOSARIO

Afectado:

Son aquellas que han sufrido lesiones, enfermedades u otros efectos en su salud;
que fueron evacuadas, desplazadas o reubicadas, o que han sufrido danos
directos en sus medios de vida, activos econémicos, fisicos, sociales, culturales y
medioambientales. Indirectamente afectadas son aquellas que han
experimentado las consecuencias, distintas o ademds de los efectos directos.

Amenaza:

Un proceso, fendmeno o actividad humana que puede causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, danos d la propiedad, alteracion social y
econémica o degradacién ambiental.

Desastre:

Una interrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad, a
cualquier escalg, debido a la interaccion de eventos peligrosos con condiciones de
exposicion, vulnerabilidad y capacidad, lo que conlleva a una o mas de las
siguientes consecuencias: pérdidas e impactos en términos humanos, materiales,
econémicos y medioambientales.

Exposicion:

Se refiere a la situacion de las personas, infraestructuras, viviendas, capacidades
productivas y otros activos humanos tangibles ubicados en é@reas propensas a
riesgos o peligros.

Pasivo
contingente:

Son obligaciones que tienen su origen en hechos especificos e independientes.

Reconstruccion:

Se refiere ala reconstruccion a mediano y largo plazo y d la restauracion sostenible
de infraestructuras criticas resilientes, servicios, viviendas, instalaciones y medios
de vida necesarios para el funcionamiento completo de una comunidad o
sociedad afectada por un desastre.

Recuperacion:

Se refiere a la restauraciéon o mejora de los medios de vida y la salud, asi como de
los activos, sistemas y actividades econdmicas, fisicas, sociales, culturales y
medioambientales de una comunidad o sociedad afectada por un desastre. Esto
se alinea con los principios del desarrollo sostenible y “reconstruir mejor” para evitar
o reducir el riesgo de desastres futuros.

Resiliencia:

La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a peligros para
resistir, absorber, acomodar, adaptarse, transformarse y recuperarse de los efectos
de un peligro de manera oportuna y eficiente, incluyendo la preservacion y
restauracién de sus estructuras y funciones bdsicas esenciales a través de la
gestion del riesgo.

Riesgo
Intensivo:

Se refiere al riesgo de desastres de alta severidad, con una frecuencia moderada
d baja, generalmente asociados con peligros importantes.

Riesgo residual:

El riesgo de desastre que permanece sin gestionarse, incluso cuando se aplican
medidas efectivas de reduccion del riesgo de desastre, y para el cual se deben
mantener capacidades de respuesta y recuperacion de emergencia.

Transferencia
del riesgo:

El proceso de transferir de manera formal o informal las consecuencias financieras
de riesgos particulares de una parte a otrg, mediante el cual un hogar, comunidad,
empresa o autoridad estatal obtendrd recursos de la otra parte después de que
ocurra un desastre, a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o
compensatorios proporcionados d esa otra parte.

Vulnerabilidad:

Las condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econémicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de un individuo, una
comunidad, activos o sistemas a los impactos de los peligros.

40 https://www.undrr.org/terminology
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AneXxo 2: Inventario de eventos ocurridos

Costo de los desastres mds relevantes en porcentajes del PIB en los paises del CAPARD

Evento GTY ES*? HN NC CR PA RD*?
Terremoto 1972% 5.0%
Huracén Fifi 1974 35.0%
Terremoto 1976 20.7%
Huracanes David y Federico 1979 16.0%
Inundaciones de 1982 0.9% 3.0%
Terremoto 1986 24.0%
Huracan Joan 19884% 40.0%
Terremoto de Limén® 4%
Huracan Cesar 1996%4° 3.0% 35%
Huracéan George 1998 14.0%
Hurric@n Mitch 1998%° 4.2% 6.4% 77.0% 49.0%
Terremoto 2001 12.1%
Sequia 20015 0.12% 0.2% 0.9% 2.2% 0.1% 03%
Huracéan Jeanny 2004 1.3%
Huracén Stan 2005 A41% 22%
Huracdn Felix 20072 14.0%
Huracanes Noel y Olga 2007 1.2%
Tormenta Tropical Ida 2009 1.4%
Tormenta Tropical Agatha 2010 3.9% 0.5%
Huracéan Irene 2011 0.02%
Depresion Tropical 12-E 2011°* 0.8% 4.2% 13% 6.8% 0.2%
Huracanes Isaac y Sandy 0.1%
Terremoto de San Marcos 2012 0.3%
Erupcién Voleén de Fuego 2018 0.3%
Huracdn Amanda-Cristobal 2020 13%

Huracanes Eta e lota 2020%¢ 1.0% 8.7% 6.2%
Huracén Julia 20215° 1.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de evaluaciones de dafios y pérdidas e informes nacionales citados al pie de pagina.

41 World Bank. (2019). International Bank for Reconstruction and Development Program Documento for a Proposed Loan in the
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Development Programme.
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44 World Bank (2016e). Op cit.
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Anexo 3: Inventario de instrumentos financieros por pais

Inventario de instrumentos financieros de protecciéon ante desastres en Costa Rica

Entidad

Instrumento Descripcion 9 Monto
emisora
i ; Todas las instituciones y empresas plblicas del Estado
Aprovisionamiento - ; ¥ P pre P ¥ No fue
) los gobiernos locales incluirdn en sus presupuestos una . .
presupuestario . . : . Gobierno posible
. partida presupuestaria destinada a desarrollar acciones . in
segun Ley No. 8488, de prevencién v preparativos para situaciones de central identificar un
Art, 45 preverciony prepa pa . consolidado
emergencia en areas de su competencia
Todas las instituciones de la administracion central, la
administracién pablica descentralizada y las empresas
Fondo Nacional de pablicas transfieren el 3.0% de las ganancias y del
Emergencia (FNE),  superavit presupuestario acumulado al Fondo en los Gobierno 87.0%
segln Ley No.8B488,  primeros tres meses del afo, para el presupuesto central )
Art. 46 ordinario de la CNE, dichos recursos deben ser
orientados al desarrollo del Sistema Nacional de Gestion
del riesgo.
No se
=i " : identificd
Se responsabiliza a los jerarcas y los titulares de las informacion
. entidades sectoriales sobre la proteccion y Entidades
Aseguramiento de L : A respectoa
. ) conservacion de los activos institucionales. Ademas, el aseguradoras
los activos pablicos, . ) . o . . valores
ssalin lov No, 8797 Gobierno de Costa Rica exige que las edificaciones privadas N —
ed ¥ No. beneficiarias de bonos de vivienda familiar cuenten con  nacionales .
un seguro. £on BiENES
’ pablicos
asegurados
Fondo Especial de
Prevencién e Corporacion
El objeto es la proteccion de las fincas bananeras, su fPo
Infraestructura Bananera
(FEP1) ol Decreto produccion y explotacion, la integridad de quienes Naclonal 7.7
laboran en tales fincas y de las poblaciones aledarias.
Ejecutivo No. 37313 y pe (CORBANA)
MAG
No
SENASA establecié un fondo para proteger a los T
Fondo de animales ante la ocurrencia de desastres. Este fondo enel
. intenta asegurar los recursos adecuados para Servicio
Emergencia de . ‘o - . Proyecto de
: . implementar actividades de prevencion, respuesta y Nacional de
Servicio Nacional de .y : = . Presupuesto
sl snirg] recuperacion de desastres. Como parte de la ejecucion Salud Animal Ordinario y
de este fondo se ha brindado asistencia de emergencia (SENASA) L
(SENASA) ; ) Extraordinario
a personas productoras de diferentes animales en dela
situaciones climaticas que han ocurrido en el pais. o
Republica
En caso de que el Poder Ejecutivo decrete el Estado de
; " Emergencia, todas las instituciones del Estado
Reasignaciones " e . g
e ‘entregaran, a la Comisién, la suma que se requiera Gobierno _
:’ n Ley Mo 82;88 para atender la emergencia, sin necesidad de cumplir central
°9 ' ningln requisito previo, ni contar con partida
presupuestaria aprobada.”
Este préstamo apoya acciones de politica para la
implementacion de las reformas que permitan Banco
Cat-DDO Il continuar fortaleciendo este marco institucional para la Mundial 160°
resiliencia ante desastres y lo adaptacion al cambio
climatico™
En caso de desastres el Gobierno puede acudir a los
Créditos post- mercados domésticos e internacionales de capitales Gobierno _
desastres para financiar los gastos de rehabilitacion y central
reconstruccion post-desastre.

Fuente: Modificado de Ministerio de Hacienda de Costa Rica (2021).

56 Contraloria General de la Republica. (2022). Evolucién del Fondo Nacional de Emergencias (FNE) durante el periodo enero 2020 y
junio 2022. CGR.

57 Sauma, J, Urena, M, & Rivera, A. (2021). Informe de cierre 2020 del Plan Estratégico de CORBANA y del FEPI. https://www.corbano.
co.cr/wp-content/uploads/INFORME-DE-CIERRE-2020-DEL-PLAN-ESTRAT%C3%89GICO.pdf

58 Banco Mundial. (2023, marzo 23). Costa Rica tendrd acceso a US$160 millones del Banco Mundial para reduccién del riesgo de
desastres. Banco Mundial. https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/03/22/costa-rica-tendra-acceso-160-millo-
nes-dolares-de-banco-mundial-para-reduccion-riesgo-desastres

59 World Bank Group. (2023 marzo 23). Costa Rica secures $160 million from the world bank for disaster risk reduction. World Bank
Group. https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/03/22/costa-rica-tendra-acceso-160-millones-dolares-de-ban-
co-mundial-para-reduccion-riesgo-desastres
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Inventario de instrumentos financieros de protecciéon ante desastres en El Salvador

Mont
e Entidad oo
Instrumento Descripcion i (Millones
emisora
de US$)
Fondo de
Proteccion Civil, . » Gobierno 4.0
" Fondo destinado a la prevencion de desastres o en .
Prevencion y -l central a mas
o, .. aquellos casos que demanden una oportuna atencion de ) .
Mitigacion de . . . través del donaciones
emergencia ocasionada por desastres, de impacto o
o nacional o espacio delimitado del territorio. Ministerio de y otras
(FOPROMID), P ' Hacienda fuentes.
Decreto No. 778%
JICA, Rapid
Préstamo 0 g’ i P
, ; Financing
Contingencial para Bt
la Recuperaciénde  Destinado a la atencién de la emergencia de COVID-19 (RFI), Fondo 389.0
Desastres o
Monetario
Naturales® .
Internacional.
Los CERC permiten a los paises acceder rapidamente a
Componentes fondos de un IPF existente para respuestas y recuperacion
Contingentes de frente a emergencias. Los CERC pueden incluirse en
Respuesta a cualquier IPF del Banco Mundial para facilitar la Banco Mundial 70.0
Emergencias reasignacion rapida de fondos no comprometidos y de
(CERC) esa forma abordar necesidades urgentes en caso de una
crisis o emergencia.®?
Crédito La operacion estructura una cobertura financiera ex ante
" de répido acceso y costo-eficiente de US$400 millones
Contingente para
y bajo la CCF, siendo US$300 millones bajo la modalidad | Banco
Emergencias por . . ‘ .
Desastres Naturales para terremotos y ciclones tropicales, y US$100 millones Interamericano 400.0
de Salud Pablica bajo la modalidad Il para erupciones volcanicas, y futuros  de Desarrollo '
‘{ COF bor sus sialgs | Protes epidémicos y pandémicos (modalidades de (BID)
ol '|n’ I;)és) d activacién (1) segan modelos paramétricos y (2) segan
9 declaratorias de estado de emergencia).®

Fuente: Elaboracién propia con informacién de diferentes fuentes citadas al pie.

60 Ley de Creacion del Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, Decreto Lagislativo 778 (2005).

61 Candia, M. (2022). IMF Executive Board Approves a US$389 Million Disbursement to El Salvador to Address the COVID-19 Pandemic.
Imforg. https:;//www.imf.org/en/News/Articles/2020/04/14/pr20155-el-salvador-imf-executive-board-approves-a-us-389-million-
disbursement-to-address-covid-19

62 Cubas, D, Gunasekera, R, & Humbert, T. (2020). Op Cit.

63 Gobierno de Fl Salvador. (2022b). Guia para la formulacién de un Marco de Recuperacion Post-Desastre. Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.
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Inventario de instrumentos financieros de protecciéon ante desastres en Guatemala

" Monto
... Entidad B
Instrumento Descripcion , (Millones
emisora

de Us$)®4

Fondo Permanente . . Gobierno
o El Fondo Nacional Permanente para la Reduccion de
para la Reduccion : . . central
Desastres canaliza recursos para las funciones que realiza 10.0

de Desastres, Art. 15 ejecutado por
s la SE-CONRED ) Po

Ley 109-96 la SE-CONRED

Fondos provenientes de las regalias mineras. El fondo se

constituye a través de una cuanta de depésitos monetarios

Fondo Emergente, . .
9 en el Banco de Guatemala y estd destinado a mitigar los

Acuerdo Gobierno

. darios que puedan ocasionar los fenémenos naturales que 85.2
Gubernativo 105- B . Central
2012 afecten al pais. El monto es determinado dentro de la Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal del afio que corresponda.®
Seguro paramétrico  Instrumento previsto por exceso de lluvig, activado a través
. G CCRIF SPC 2
con CCRIF SPC de un mecanismo pdarameétrico.
El pais activo esta linea de crédito contingente para .
Cat-DDO® R Seanea s YA e Banco Mundial  190.0
financiar la crisis sanitaria COVID-19.
. . La operacién estructura una cobertura financiera ex ante
Crédito Contingente . . ; ‘
. de rapido acceso y costo-eficiente de US$400 millones bajo
para Emergencias . . } )
o PasaiTas la CCF, siendo US$300 millones bajo la modalidad | para Banco
ﬁctumles i terremotos y ciclones tropicales, y US$100 millones bajo la Interamericano _
y modalidad Il para erupciones volcdnicas, y futuros brotes de Desarrollo

Salud Pablica (CCF,
por sus siglas en
inglés)

epidémicos y pandémicos (modalidades de activacion (1) (BID)
segln modelos paramétricos y (2) segin declaratorias de
estado de emergencia).®

Fuente: Elaboracién propia con informacién de diferentes fuentes citadas al pie

64 Direccion de Andlisis y Politica Fiscal. (2023). Informe de riesgos fiscales 2024-2028. Ministerio de Finanzas Puablicas.

65 Ley 109-96 Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, (1996) (Orgonismo Legislativo). https://conred.gob.gt/docu—
mentos/base_legal/Ley_CONRED.pdf

66 Acuerdo Gubernativo Nimero 105-2012 del Ministerio de Finanzas Publicas, (26 de enero del 2012). Organismo Ejecutivo. https://
www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_aporte_mineria/DOCTOS.pdf

67 Decreto Numero 10-2020 Aprobacién del Convenio de Préstamo Ndmero 8962-GT, (20 de abril de 2020) (Organismo Legisiativo).
https://www.congreso.gob.gt/?)ssets/ uploads/info_legislativo/decretos/894f0-10-2020.pdf

68 Gobierno de El Salvador. (2022b). Guia para la formulacion de un Marco de Recuperacion Post-Desastre. Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.
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Inventario de instrumentos financieros de proteccion ante desastres en Honduras

. Monto
e Entidad .
Instrumento Descripcion - (Millones
de US$)®
Fondo Nacional de i . : :
E— Espacio presupuestario a través del cual se canalizan
Resp Lesta y recursos, de diversas fuentes hacia la atencion de Gobierno B
(F OE APRE), Ley emergencias. No cuenta con recursos anualmente central
! asignados, no es acumulable.
SINAGER, Art. 21 d
Son medidas para la austeridad y contencion del gasto en
Reorientacion del todas las instituciones del sector pablico a través de la
presupuesto reorientacion de partidas presupuestarias que permita
Generalde Ingresos  obtener al menos el 2.0% del total del presupuesto general ST
y egresos de la de Ingresos y Egresos de la Replblica, para financiar los Central 249.77°
Republica, Decreto gastos operativos e inversion de las instituciones que estan ’
Ejecutivo PCCM- llevando a cabo acciones logisticas para la atencion y
020-2020 mitigacion de los efectos del COVID-19 y demds gestiones
de prioridad y urgencia.
Componentes
Contingentes de - . .
Para 2020 el pais contaba con 7 prestamos de inversion .
Respuesta a . . Banco Mundial 540.0"
. activos y en 6 de ellos se incluye un CERC.
Emergencias
(CERC)
. i Mecanismo implementado post declaratoria de Estado de
Reasignacion o ; . ; o
e Emergencia para financiar acciones de respuesta que
; conllevan la reorganizacion de prioridades de gobierno Gobierno
presupuestaria de -
plasmadas en el presupuesto anual. Su uso frecuente Central
recursos externos i
. . puede afectar negativamente el logro de metas de
disponibles
desarrollo.
Seguro paramétrico  Instrumento previsto por exceso de lluvia, activado a través CCRIFSPC 73
con CCRIF-SPC de un mecanismo parameétrico. ’
El pais activo esta linea de crédito contingente para
Cat-DDO - Pais eeta fined @ NISMLe P BancoMundial 1190
financiar la crisis sanitaria COVID-19.
L . Linea de crédito activada durante la crisis sanitaria COVID-
Credito Contingente 19 BID 400.0
Durante una Declaracién de Emergencia el gobierno puede
Crédito post gestionar préstamos orientados a la atencion de esta; este Entidades
desastrep mecanismo fue utilizado para la prevencion, contencion y financieras 150.0
tratamiento del COVID-19, donde fueron adquiridos 3 internacionales.
préstamos-
Incremento adicional al techo de endeudamiento interno a
través de la colocacion de titulos de deuda en el mercado
Colocacion de domeéstico. Los fondos provenientes de este mecanismo Gobierno
bonos enel son por lo general utilizados para financiar el Presupuesto central o
mercado nacional General de Ingresos y Egresos de la RepUblica, donde se
pueden incluir acciones de respuesta, preparacién y
mitigacion.
El pais gestiona cooperaciones no reembolsables y D A
Ayuda internacional  asistencias técnicas ante distintos organismos con el . 9 . =
et I ; internacionales
objetivo de la atencion de emergencias.

Fuente: Modificado de Gobierno de Honduras (2020).

69 Informacién recopilada de reunién con equipo SEFIN de septiembre 2023.

70 Estimaciéon fundamentada en Decreto No. 107-2021 Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposicio-
nes Generales Ejercicio Fiscal 2022, (2021)

71 Banco Mundial y SEFIN. (2020). Ayuda Memoria, Videoconferencia de Seguimiento a la Implementacion del Proyecto Gestién de
Riesgos de Desastres (Crédito 5190-HN, P131094). Banco Mundial.
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Inventario de instrumentos financieros de proteccion ante desastres en Nicaragua

. Monto
Instrumento Descripcion Ent,ldud (Millones
emisora
de US$)
Presupuestos
Anuales Municipales
Decreto No 98-2000 Presupuestos destinados a actividades de prevencion, Gobiernos
Re_glumt_e'nto de mitigacién y atencion de desastres. locales B
asignacion de
funciones del
SINAPRED
;‘;:g:;'::i:?ﬂ:e Es el instrumento por el cual se canaliza la atencién a la Gobierno i
337 emergencia debida a desastres central
Partida de
imprevistos del 1% Su finalidad es financiar imprevistos generados por Gobierno
de los ingresos calamidades como desastres naturales, guerras, conflictos central 0.7
tributarios Ley No. internos generalizados o epidemias.
550 Art. 39
Fondo Nacional de
Emergencia de Tiene por objeto captar recursos financieros, provenientes
Soberaniay del Presupuesto General de la Replblica, donaciones de
) Organismos Nacionales e Internacionales, para desarrollar .

Seguridad . 2 ; : Gobierno
ST ot?c!one‘s preventivas, precautorias gue ‘gura‘ntlcen lar central =
Nutricional eficiencia . pc:rc.x enfre.ntar y f:lt.ender 3|tL{acnnes de
(FONASAN), Ley No. emergencia alimentaria y nt{tmlonol ocasionadas por
593 desastres de origen natural, crisis econémicas o sociales.

El objetivo general del CERC [ IRM es fortalecer la capacidad

de Nicaragua para responder de forma inmediata y eficaz a

emergencias elegibles. El CERC/IRM financia aquellas
Componente acciones relacionadas con manejo y rehabilitacién post
Contingente de emergencia, comprendiendo todas aquellas actividades
Respuestaa que se realizan con el fin de salvaguardar la vida, proteger
Emergencias los bienes y recobrqr_ la normalidad de la sociedad tan Banca Mundial o™
(CErRC) y pronto como sea posible después de que se presente un
Mecanismo de fenémeno peligroso. Dentro de estas medidas se incluyen
Respuesta obras civiles a pequena y mediana escala, generalmente
Inrmediata temporales, en atencién a la respuesta de emergencia y la

recuperacion de infraestructura y servicios, las que

potencialmente podrian generar impactos ambientales y

sociales menores y/o temporales.
Contrato de
Préstamo No. NI- El objetivo general del Programa Gestion Integral de Riesgos
X1007. Préstamo de Desastres Naturales (PGIRDN) es apoyar a dirigir los BID 186.0
Contingente para procesos del pais para la implementacion eficiente de las ’
Emergencias por actividades en tematica de GRD.
Desastres Naturales
Seguros . .

: El pais cuenta con la contratacion de los modelos de exceso

paramétricos con de lluvig, huracan y sismos hasta 2022.74 CCRIF 94
CCRIF SPC

Establecido por la Federacion Internacional de las

Sociedades de la Cruz Roja y la Medialuna Roja (FICR);
Fondo de proporciona apoyo financiero inmediato para que las
Emergencia de sociedades nacionales de Cruz Roja y Media Luna Roja,
Ayuda para como Cruz Roja Nicaragiense, puedan desarrollar su labor  FICR =
Desastres (DREF, por ~ de primera respuesta ante un desastre de gran escala. Cruz
sus siglas eninglés) Roja Nicaragliense es una sociedad nacional de socorro

voluntaria miembro de la Comisién de Trabajo Sectorial

(cTs) de Operaciones Especiales del SINAPRED.

Fuente: Recopilacién basada en SINAPRED (2020).

72 Valor estimado a partir de la Ley Anual de Presupuesto (2022).

73 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (2021). Andlisis socio-ambiental para la implementacion del componente de contin-
gencia para respuesta a emergencias (CERC)/Respuesta a los huracanes Eta e lota. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

74 CCRIF SPC. (2022). Informe anual 2021-22. CCRIF SPC. https://www.ccrif.org/sites/default/files/publications/annualreports/CCRIF_
Annual_Report_2021_2022_Spanish-web.pdf
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Inventario de instrumentos financieros de proteccion ante desastres en Panama

Monto
(Millones de
Uss 75

Entidad
emisora

Instrumento Descripcion

El gobierno podra utilizar recursos del FAP en situaciones de
Estado de Emergencia declaradas por el Consejo de
Gabinete, donde el costo dsociado al evento excedd al 0.5% .
Fondo de Ahorro de : Gobierno
p del PIB y no supere un monto equivalente a 1% del PIB. 160.2
Panamad L ) ) central
Adicionalmente, es necesario que los activos del FAP
superen el 2% del PIB nominal del afo anterior y con la
Asamblea Nacional.

.. . . Gobierno
El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) puede realizar
central a

Reasignacion
9 reasignaciones presupuestdrias de hasta US$ 1M sin 1.0

presupuestaria aprobacion previa del Organo Legislativo :\;cEx\F:es del
Instrumento previsto ante posibles desastres debido a
. fenébmenos naturales, debe ser mantenido hasta que los
Seguro paramétrico ) .
con CCRIE SPC activos del FAP no excedan un 5% del PIB del arfo anteriory CCRIF SPC 43
que el costo de la prima no sea mayor al 0.3% de los activos
del FAP.’®
Destinado a proteger a los agricultores del pais ante riesgos
Seguro Agricola como sequia, inundaciones exceso de humedad, vientos, ISA =

incendios y enfermedades
Coaseguro para

. L Destinado a transferir los riesgos d los que estdn expuestos
activos publicos,

los activos puUblicos, todas las instituciones del Estado Aseguradord

Decreto de . e . . . =
Gabinete No. 17 de emplean un sistema de administracion de riesgos, en el  privada
1991 ' que el Estado es considerado como un solo cliente.
L . Este instrumento es una linea de crédito de libre

Crédito Contingente s ¥ . . Banco

destinacion que se activa con la Declaratoria de un Estado ' 100.0
Cat-DDO - . Mundial

de Emergencia Nacional.
Crédito Contingente . . . .

A Es un instrumento paramétrico, que cubre inundaciones y

para Emergencias ) .

sismos con las caracteristicas acordadas en el contratode  BID 300.0
por Desastres p

préstamo.
Naturales

Posterior a la ocurrencia del desastre se pueden gestionar Mercado
Créditos recursos de crédito con la banca multilateral o con la nacional e =

banca comercial internacional
Donacionesy Manual de Procedimiento de la Cancilleria en Caso de Goblemo
asistencia Desastres contiene disposiciones especificas sobre los —— =
internacional responsables y los procedimientos a seguir.

Fuente: Basado en informacién del Marco Estratégico de Gestién Financiera de Riesgo de Desastres (Ministerio de Economia
y Finanzas, Grupo Banco Mundial y GFDRR, 2022).

75 Ministerio de Economia y Finanzas de Panama. (2023). Estrategia para la Gestion Financiera del Riesgo de Desastres.
76 Resolucion de Gabinete No. 40, (26 de junio de 2018) (testimony of Republica de Panama Consejo de Ganinete).
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Inventario de instrumentos financieros de protecciéon ante desastres en Republica Dominicana

e Entidad Monto
Instrumento Descripcion . (Millones
emisora
de Us$)
Es una entidad auténoma administrativa, técnica vy
. financieramente, con el objeto de captar y administrar
Fondo Nacional de . . . . .
—— 08|gnocm.)nes c.:lel presupuesto nocm.ncll, contrlbucu:.;f'nes V% .
Mitigaciony Cfportes financieros, para tomar medldds”de rec.lucmo.n de Gobierno 7
Respuesta ante riesgos o para prestar a la poblacidn asistencia y central
S — rehabilitacidn cuando se produzcan desastres, de manera
subsidiaria o] complementaria bajo  esquemas
interinstitucionales de cofinanciaciéon y concurrencia.
1% asignacion a la La Presidencia puede liberar recursos adicionales con los
presidencia para fondos contemplados en el 1%. Una vez se hayan acordados Gobierno 73
calamidades las reasignaciones y los montos, la ejecuciéon de los recursos  central '
publicas se computa d la institucién que ejecuta el gasto.
La Presidencia puede liberar recursos adicionales con los
Reasignacion fondos contemplados en el 05 % Una vez se hayan Gobierno 570.0™
presupuestaria acordados las reasignaciones y los montos, la ejecucidn de  central
los recursos se computa a la instituciéon que ejecuta el gasto.
Crédito contingente que ofrece acceso rapido al gobierno en
caso de desastre o emergencias relacionadas con la salud
Cat DDO publica. En 2020, se utilizd este instrumento para apoyar la  Banco Mundial 230.080
atencién de la emergencia generada por la pandemia de
COVID-19.7®
Préstamo Instrumento paramétrico de proteccion contra terremotos y BID 300.0
contingente huracanes, establece umbrales para su activacion
Las donaciones internacionales representan el instrumento
mas barato pero el monto que se puede movilizar es T
Ayuda internacional  imprevisible. Por lo general, las donaciones son funcién de la central =
intensidad del evento y se centran en la fase de respuesta de
emergencia.

Fuente: Basado en informacién del documento Gestién Financiera y Aseguramiento del Riesgo de Desastres en Republica
Dominicana (Banco Mundial, 2015).

77 En el proyecto de presupuesto 2023 no se identifico fondos asignados al Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta
ante Desastres.

78 Estimacion en base al 0.5% del PIB nominal del afno 2022 equivalente a US$ 114,000 millones con datos del Banco Central de Re-
publica Dominicana (2023).

79 World Bank Group. (2022, diciembre 2). The world bank supports the Dominican Republic in its efforts to improve disaster risk res-
ponse. World Bank Group. https.//www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/11/30/banco-mundial-apoya-a-republica-domi-
nicana-para-estar-mejor-preparada-ante-riesgos-de-desastres

80 Banco Mundial. (2023a, enero 23). Banco Mundial apoya a la Republica Dominicana para estar mejor preparada ante los riesgos
de desastres. Banco Mundial. https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2022/11/30/banco-mundial-apoya-a-republi-
ca-dominicana-para-estar-mejor-preparada-ante-riesgos-de-desastres

o /bs e e B SN L b BafAE . A e o o o



Implementado por: En coordinacion con:

) BUENA SO
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