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MEMORIA ANUAL DE LABORES

Centroamérica, Noviembre de 2023

SECOSEFIN presenta en este documento, la Memoria Anual de Labores del año
2022, en la cual se describen los hitos alcanzados en el año, los avances logrados en los proyectos 

vigentes y la realización de las demás actividades relevantes en las labores de la Secretaría
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Durante todo el año 2022, la República Dominicana 
tuvo el honor de ostentar la Presidencia Pro Tempore 
del COSEFIN, siendo el país anfitrión de múltiples 

eventos y teniendo el placer de apoyar los esfuerzos de 
promoción de los ejes de trabajo de la Matriz de Interés 
Fiscal (MIF) del COSEFIN.

En 2022, el Ministerio de Hacienda de la República 
Dominicana recibió con agrado a las autoridades 
de la Secretaría Ejecutiva del COSEFIN, lideradas por 
su secretario ejecutivo, señor Alfredo Flores, en los 
meses de mayo y septiembre, atendiendo en ambas 
oportunidades temas estratégicos para la agenda de 
trabajo regional. Algunos de los temas más importantes 
abordados durante nuestra Presidencia Pro Tempore 
tuvieron que ver con la actualización del plan de trabajo 
regional del COSEFIN, la promoción de instrumentos 
de transferencia del riesgo de desastres, las finanzas 
climáticas en general, la gestión y sostenibilidad de la 
deuda pública, así como el intercambio de experiencias 
entre los países miembros del COSEFIN.

Asimismo, la nación dominicana fue anfitriona de 
importantes encuentros de los países de la región, 
como la reunión de trabajo del Grupo de Trabajo de 
Política Fiscal (GTPF), en mayo del 2022, en la cual se 
discutió y reformuló la Matriz de Interés Fiscal (MIF), 
que posteriormente sería aprobada formalmente en la 
Reunión Ordinaria del COSEFIN de diciembre del 2022. 
Además, el país fue sede de “América Abierta”, un evento 
de alto nivel donde se analizaron temas de gobernanza 
democrática, datos e innovación digital, lucha contra 
la corrupción y sostenibilidad ambiental. En el mismo 
participaron representantes de diversas instituciones de 
todos los países de la región COSEFIN, cuyos intercambios 
contribuyeron a elevar la categoría de la discusión 
alrededor de temáticas vigentes.

De esta manera, en su calidad de Presidencia Pro 
Tempore, nuestro país acompañó y respaldó numerosas 
actividades e iniciativas emanadas desde la Secretaría 
Ejecutiva del COSEFIN, enmarcadas en la Matriz de Interés 
Fiscal del COSEFIN. Nuestro compromiso con el desarrollo 
y fortalecimiento de las finanzas públicas regionales 
guiaron el ejercicio de nuestra Presidencia Pro Tempore, 
procurando impulsar procesos con beneficios amplios y 

José Manuel (Jochi) Vicente
Ministro de Hacienda de República Dominicana

tangibles. El mejoramiento de las condiciones 
fiscales fue en nuestra presidencia un objetivo 
que perseguimos sin descanso, y confiamos en 
que logramos obtener avances significativos 
en un amplio abanico de procesos en la región.

Por ende, reiteramos el compromiso de la 
República Dominicana con la promoción 
de la integración y la prosperidad regional 
y reafirmamos nuestro respaldo a la visión 
actual de la Secretaría Ejecutiva del COSEFIN 
como institución de referencia en materia 
fiscal dentro del Sistema de la Integración 
Centroamericana (SICA).
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Me complace presentar la memoria de actividades 
de la Secretaría Ejecutiva del Consejo de Ministros de 
Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panamá y 
República Dominicana (SECOSEFIN) correspondiente al 
ejercicio 2022. 

En tal sentido, en esta memoria de labores, se hace 
un recorrido por las actividades desarrolladas con los 
grupos de trabajo del COSEFIN, con la institucionalidad 
regional y con los proyectos vigentes que se manejan 
con la cooperación internacional. Además, se detallan 
las actividades de investigación económica, asesoría 
técnica, participación en seminarios y talleres y la 
renovación del sitio web y de la imagen institucional de 
la SECOSEFIN. 
 
Cabe destacar que el principal hito de la SECOSEFIN en 
2022, fue la reformulación de la Matriz de Interés Fiscal 
(MIF), atendiendo el mandato recibido en junio de 2021 
en la resolución especial del COSEFIN titulada “Unidos 
para la recuperación económica post COVID-19”. La 
MIF, principal instrumento de trabajo del COSEFIN, se 
constituye como la hoja de ruta de los esfuerzos de los 
ministerios miembros del COSEFIN en la armonización 
de las políticas fiscales y la mayor coordinación de la 
política macroeconómica regional.

El segundo hito más relevante, que es uno de los 
mayores logros de la historia reciente de la Secretaría, 
fue la conformación del Mercado Regional de Deuda, 
que busca desarrollar los mercados domésticos de 
deuda pública de la región, conforme a estándares 
internacionales, con la visión de establecer, a mediano 
plazo, un mercado primario y secundario regional 
de deuda pública. El país sede de este mecanismo El 
Salvador, y es un esfuerzo conjunto entre COSEFIN, CMCA 
y BCIE; vinculante en la actualidad para El Salvador, 
Honduras y Nicaragua. 

Es importante mencionar que el trabajo realizado por 
la SECOSEFIN durante 2022 demostró la capacidad de 
promover la integración económica y la cooperación 
financiera para los países miembros del Consejo, en un 
año caracterizado por situaciones que determinaron 
cambios importantes en la economía global y regional 
que dieron paso a la necesidad de implementar políticas 

Alfredo Ibrahim Flores Sarria
Secretario Ejecutivo del COSEFIN

públicas resilientes y sostenibles para los 
distintos países. 

Para concluir, deseo expresar mi más profundo 
agradecimiento a todos nuestros aliados 
estratégicos, por su valiosa colaboración y 
apoyo a lo largo del año 2022 pues ha sido 
esencial para el éxito de nuestras iniciativas y 
el crecimiento de la SECOSEFIN, fortaleciendo 
nuestro compromiso y posicionamiento en la 
región.

Esperamos continuar contando con su apoyo 
durante el año 2023, mientras avanzamos en 
nuestra misión de continuar trabajando por 
una región integrada y próspera. 
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El COSEFIN es un organismo de integración regional 
que agrupa a los Ministros de Hacienda o Finanzas de 
los países miembros. 

Actualmente, el COSEFIN cuenta con la participación 
de siete países: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua, Panamá y República 
Dominicana, 

Nogui Acosta
Ministro de Hacienda Costa Rica

Alejandro Zelaya
Ministro de Hacienda El Salvador

Edwin Martínez
Ministro de Finanzas Guatemala

Máster en Economía con énfasis 
en Economía Empresarial, de la 
Universidad de Costa Rica.

Licenciado en Economía con Énfasis 
en Administración de Negocios, de la 
Universidad de Costa Rica.

Posee amplia experiencia en finanzas 
públicas, es licenciado en Contaduría 
Pública y tiene certificaciones como 
auditor y consultor. 

Además, cuenta con estudios de 
maestría en Dirección de Empresas y es 
maestro en Diplomacia en Relaciones 
Internacionales

Anteriormente se desempeñó como 
Viceministro de Administración 
Financiera en la Cartera del Tesoro, 
y cuenta con una licenciatura en 
Economía y Administración de 
Empresas, una maestría en Finanzas, y 
amplia experiencia en el sector público 
y privado.
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PRESIDENTE PROTEMPORE

Trabajando 
por una 
región 
integrada 
y próspera

Rixi Moncada
Ministra de Finanzas de Honduras

Jochi Vicente
Ministro de Hacienda de República Dominicana

Iván Acosta
Ministro de Hacienda y Crédito 

Público de Nicaragua

Héctor Alexander
Ministro de Economía y Finanzas de 

Panamá

Abogada y política hondureña, sirvió 
en cargos claves en el gobierno de 
Manuel Zelaya. Desde 2012 desempeñó 
cargos dentro del Partido Libertad y 
Refundación (Libre) hasta que en 2019, 
se convirtió en la primera presidenta 
mujer del Consejo Nacional Electoral.

Economista con una maestría en Administración de 
Empresas, con experiencia en consultoría financiera 
y de gestión. Ha ocupado varios cargos importantes, 
como director del CONEP, presidente de la Cámara 
de Comercio y Producción de Santo Domingo, y es el 
socio director de MacroAnalit.

Con un Doctorado en Ciencias 
Sociales y una Licenciatura en 
Derecho ha ocupado diversos cargos 
gubernamentales y es Gobernador 
por Nicaragua ante el Banco Mundial, 
Banco Interamericano de Desarrollo y 
BCIE.

Licenciado en Economía de la 
Universidad de Panamá, tiene una 
maestría y es candidato a Doctor 
en Filosofía de la Economía por la 
Universidad de Chicago. Fue Ministro 
de Economía y Finanzas entre 2007 
y 2009 y elegido como Ministro de 
Finanzas de las Américas por la revista 
The Banker del Financial Times en 2008.
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La Secretaría Ejecutiva del COSEFIN

Sobre Nosotros

La Secretaría Ejecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panamá 
y la República Dominicana (SECOSEFIN) es el órgano ejecutivo permanente del Consejo, su función 
principal es apoyar las acciones de los Ministerios de Hacienda o Finanzas para diseñar políticas 
fiscales que fortalezcan a los países del Sistema de la Integración Centroamericana (SICA), 
es dirigida por el Secretario Ejecutivo, quien es el encargado de coordinar y dirigir los esfuerzos 
necesarios para materializar las resoluciones del COSEFIN a través de la Secretaría. 

El instrumento orientador para el trabajo regional del COSEFIN es la Matriz de Interés Fiscal (MIF) 
que se basa en las siguientes áreas: exoneraciones fiscales; estrategia BEPS; eficiencia en la 
gestión de la inversión pública; riesgos fiscales; modernización y articulación de las políticas y las 
administraciones tributarias y aduaneras; procesos presupuestarios; e integración Financiera. La 
MIF y su Plan Operativo definen las prioridades de política fiscal en la región, y sirven como hoja 
de ruta para orientar los esfuerzos de los ministerios miembros de COSEFIN en la armonización de 
dichas políticas fiscales y de mayor coordinación de la política macroeconómica regional.

Por otro lado, la SECOSEFIN se encarga también de representar a los Ministerios de Hacienda o  
Finanzas miembros, en foros relevantes y colocar temas de interés de sus países miembros en foros 
estratégicos.
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Visión

Proyectos vigentes

Misión

La visión de SECOSEFIN es ser 
referente en Centroamérica y 
República Dominicana en el 
ámbito de Política Fiscal ante 
el Sistema de la Integración 
Centroamericana (SICA), 
Organismos Internacionales 
y otros grupos de interés 
relacionados.

CCRIF SPC proporciona seguros paramétricos contra 
eventos climáticos extremos a sus miembros.

Pretende desarrollar mercados de capitales eficientes y 
profundos en la región.

Busca fortalecer la inversión pública incorporando 
los enfoques de Reducción del Riesgo de Desastres y 
Adaptación Sostenible e Incluyente al Cambio Climático.

Juntos ayudamos a la región a consolidar una recuperación 
económica verde e inclusiva, apoyando múltiples temas 
de la Matriz de Interés Fiscal del COSEFIN.

La Secretaría Ejecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda o 
Finanzas de Centroamérica, Panamá y República Dominicana 
(SECOSEFIN) es el órgano ejecutivo permanente de dicho 
Consejo, cuya misión es ejecutar las decisiones emitidas 
por el COSEFIN, dinamizando y articulando acciones para la 
implementación de su Plan de trabajo regional en materia de 
Política fiscal, y de las decisiones regionales que contribuyen 
al fortalecimiento de los países del Sistema de la Integración 
Centroamericana (SICA).
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Plan de Trabajo del COSEFIN actualizado: 
La reformulación de la MIF

El COSEFIN definió desde 2017 el Plan de Trabajo 
Regional a través de la implementación de la 
Matriz de Interés Fiscal (MIF) como el marco de 
política fiscal para la cooperación regional. Las 
siete áreas temáticas originales de la MIF eran 
las siguientes: 

A partir de esto, se creó una Nueva Matriz 
de Interés Fiscal (NMIF) que sigue el nuevo 
paradigma de sostenibilidad fiscal de las 
finanzas públicas, donde ésta se relaciona 
principalmente con la función contracíclica de 
la política fiscal en una perspectiva dinámica 
e intertemporal, y donde las desviaciones 
del balance fiscal se consideran situaciones 
temporales que no deberían afectar las 
medidas fiscales de mediano y largo plazo. 

La NMIF entonces se basa en un modelo 
compuesto por dimensiones centrales y 
transversales, que busca un financiamiento 
sostenible para el desarrollo y para las 
políticas públicas a largo plazo.

A raíz de los efectos de la pandemia por 
COVID-19 y a los nuevos desafíos de mediano 
plazo de la política fiscal en la región, el COSEFIN 
instruyó a la Secretaría Ejecutiva a actualizar y 
revisar la MIF, con el fin de incluir en el Plan de 
Trabajo Regional los siguientes temas:
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Ejecución del Plan de Trabajo 
de la SECOSEFIN 2022

En 2022, la ejecución del Plan de Trabajo 
de SECOSEFIN destacó por su dinamismo y 
compromiso. Las reuniones del COSEFIN fueron 
esenciales para trazar y evaluar estrategias, 
garantizando la alineación con los objetivos 
institucionales. Se generaron valiosos 
productos de conocimiento, fortaleciendo la 
base informativa y formativa de  la SECOSEFIN. 

Reuniones del 
Consejo

2 reuniones Ordinarias
3 reuniones extraordinarias

Participaciones 
especiales

Durante el año 2022, 
SECOSEFIN participó en 
un total de 13 eventos 
donde tuvo una 
participación activa

Reuniones de 
trabajo

Durante el año 2022, 
SECOSEFIN desarrollo un total 
de 12 reuniones de trabajo 
con organizaciones 
bilaterales, grupos de trabajo 
y organizaciones de interés. 

Productos de 
conocimiento

Durante el año 2022, 
SECOSEFIN público 7 

productos de 
conocimientos variadas 

entre investigaciones, 
estudios e informes.

Sumario operativo de
SECOSEFIN 2022

La colaboración con los Programas de cooperación 
amplió horizontes y potenció resultados enlazados a 
la Matriz de Intrerés Fiscal. SECOSEFIN tuvo una serie 
de participaciónes especiales en eventos regionales, 
consolidando su presencia y liderazgo. Además, las 
reuniones de trabajo enfocadas en el desarrollo de 
actividades demostraron la proactividad y el deseo de 
avanzar hacia metas más ambiciosas.
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SECOSEFIN se reinventó con una nueva 
imagen, reflejando una visión moderna 
y actualizada, simbolizando pluralidad, 
colaboración, seguridad y dinamismo.

Durante el 2022, la SECOSEFIN atravesó un cambio 
integral en su imagen gráfica, el cual va mucho más 
allá de un simple rediseño estético. Esta transformación 
busca transmitir una visión moderna, legible y flexible, 
adecuada a las últimas tendencias de la comunicación 
digital.

La renovación no solo ha sido visual, sino que también 
se ha reflejado en una actualización de sus objetivos 
y visión. Con la simbología circular como elemento 
central, este nuevo imagotipo refleja la pluralidad, la 
colaboración y la visión integradora que caracterizan 
a los países que conforman el COSEFIN.

El uso del azul como color principal representa la 
seguridad, la confianza y el desarrollo, mientras que el 
rojo, que aparece en algunas de las banderas de los 
países miembros, aporta un toque de dinamismo y 
acción.

Esta reinvención de la SECOSEFIN es un giro completo 
en su dirección, simbolizando una evolución que va de 
la mano con una actualización en su visión y objetivos, 
y refleja el espíritu innovador y comprometido de la 
organización en su continua misión de trabajar por el 
progreso de la región.

Logotipo anterior

Imagotipo renovado

Cambios importantes durante 2022: 
SECOSEFIN se renovó
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NUEVA
WEB
Durante el 2022, la Secretaría renovó su página web, en 
un esfuerzo por adaptarse a los cambios tecnológicos 
y a las nuevas formas de interacción digital. La nueva 
web de SECOSEFIN es una herramienta informativa 
completa que proporciona un acceso claro y directo a 
la labor que se realiza.

Desde esta plataforma, se puede conocer en 
profundidad sobre la Secretaría, su misión, visión y los 
pilares que sostienen su trabajo. Un espacio que está 
dedicado al plan de trabajo y los proyectos vigentes, 
dando a conocer los esfuerzos actuales que realiza la 
Secretaría para el fomento de las finanzas públicas 
regionales.

Además, se ha habilitado un apartado de noticias y 
eventos para mantener al día a los usuarios sobre 
las últimas reuniones, colaboraciones y logros 
importantes de la Secretaría. Esta sección permite a 
los visitantes estar al tanto de las actividades más 
recientes y de los hitos alcanzados.

Asimismo, uno de los recursos más valiosos es su 
catálogo de publicaciones. Aquí se pueden encontrar 
investigaciones detalladas, informes técnicos y otros 
documentos relevantes generados por la Secretaría. 
Esto favorece el acceso al conocimiento y la discusión 
en torno a temas de interés fiscal y financiero.

La nueva web de SECOSEFIN se presenta como 
un hito en la modernización de su imagen y en su 
adaptabilidad al entorno digital. Con este cambio, 
la Secretaría espera fortalecer su posición como 
referente en materia fiscal dentro de la región.
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Productos de conocimiento de 
SECOSEFIN en 2022

Informes de coyuntura

Gasto Público como 
Instrumento de Desarrollo: El 
Caso de los Países del COSEFIN

Memoría Anual de labores 2021

Informe Anual Macrofiscal de 
los países del COSEFIN y Belice

Durante el 2022, SECOSEFIN público 
cuatro ediciones del Informe de actividad 
económica, inflación y fechado de los ciclos 
económicos en los países del COSEFIN y 
Belice. Estas se publicaron en enero, marzo, 
mayo y septiembre sucesivamente. 

En el marco del XXXIV Seminario Regional 
de Política Fiscal organizado por CEPAL, el 
Secretario Ejecutivo del COSEFIN realizó una 
presentación sobre el Gasto Público como 
instrumento de desarrollo, en el caso de los 
países del COSEFIN.

En 2022 se público la primera memoría 
institucional de labores de SECOSEFIN, 
representando un hito en la Secretaría y 
un avance en su labor de posicionamiento 
regional. 

Se analiza la evolución al cierre de 2021 del 
crecimiento económico, la inflación y de las 
variables fiscales de los países miembros 
del COSEFIN.
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Working Paper SECOSEFIN 
01-2022 – Repensando la Sos-
tenibilidad de la Deuda en El 
Salvador

Diagnóstico situacional de los 
sistemas nacionales de inversión 
pública: Nicaragua 2020

Diagnóstico situacional de los 
sistemas nacionales de inversión 
pública: Panamá 2020

Este documento fue creado a solicitud 
especial de El Salvador, y fue un apoyo para 
las autoridades salvadoreñas brindándoles 
un análisis riguroso del contexto de la 
deuda pública a la luz de la nueva realidad 
nacional y regional tras la pandemia de 
COVID-19.

El diagnóstico situacional forma parte 
de las primeras acciones en Nicaragua 
en el marco del Proyecto RIDASICC, y fue 
elaborado en colaboración con CEPAL. 

El diagnóstico situacional forma parte de las 
primeras acciones en Panamá en el marco 
del Proyecto RIDASICC, y fue elaborado en 
colaboración con CEPAL. 
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Visita SECOSEFIN a Presidente 
Protempore Jochi Vicente
En el marco de la Presidencia Pro Témpore ostentada 
por República Dominicana, el Secretario Ejecutivo 
del COSEFIN, realizó visita de cortesía al Ministro de 
Hacienda Jochi Vicente.
 
En el encuentro, se conversó de las perspectivas 
macroeconómicas de los países del COSEFIN y; 
de las actividades a desarrollar en el marco de la 
Presidencia Pro Témpore. Entra las que se encuentra, 
la modificación de la Matriz de Interés Fiscal (MIF) 
en atención a la Resolución Especial “Unidos para la 
recuperación económica post COVID-19”.
 
Durante la visita, el Secretario Ejecutivo del COSEFIN, 
hizo entrega al Ministro Jochi Vicente de la Primera 
Memoria Anual de Labores de la SECOSEFIN.

17 de mayo de 2022

Reunión con viceministro de 
Finanzas de Panamá
En el marco de la Presidencia Pro Témpore ejercida 
por Panamá, el Secretario Ejecutivo del COSEFIN, realizó 
visita de cortesía al Viceministro de Finanzas Jorge Luis 
Almengor.
 
En el encuentro, se conversó sobre las realidades 
macroeconómicas de los países que conforman el 
COSEFIN en cuanto a sus perspectivas de crecimiento, 
inflación y trayectoria del endeudamiento público; en 
un contexto internacional caracterizado por ser volátil, 
incierto, complejo y ambiguo.

23 de junio de 2022

Se destacó en el encuentro, la resiliencia de 
Panamá en cuanto a la recuperación progresiva 
de su actividad económica y su inflación baja y 
estable.
 
El Viceministro Almengor, felicitó a la Secretaría 
Ejecutiva por la realización de estos análisis 
prospectivos, instó a que se continúen realizando 
y expresó el apoyo del Ministerio de Economía y 
Finanzas (MEF) para las iniciativas de la SECOSEFIN.
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Reunión con Ministro de 
Hacienda Costa Rica

27 de julio de 2022

En un encuentro previo, el Ministro de 
Hacienda de Costa Rica, Nogui Acosta, y 
el Secretario Ejecutivo del COSEFIN, Alfredo 
Flores, dialogaron sobre el Plan de Trabajo 
Regional del COSEFIN. Se abordaron temas 
como la armonización de estadísticas 
financieras y la resiliencia ante desastres 
en inversiones públicas. En el marco de 
la pandemia de COVID-19, se discutieron 
desafíos macrofiscales de Centroamérica. 
El Ministro Acosta mostró satisfacción por 
los logros y deseos de continuar con la 
iniciativa. También se introdujo la segunda 
fase del Programa Buena Gobernanza 
Financiera implementado por la Agencia 
Alemana GIZ, centrada en fortalecer la 
gobernanza financiera en Centroamérica.

Reunión con Viceministra de 
República Dominicana

29 de septiembre de 2022

El Secretario Ejecutivo del COSEFIN, Lic. 
Alfredo Flores, y representantes del 
Programa de Buena Gobernanza Financiera 
de la GIZ, sostuvieron una reunión con 
la Viceministra de Crédito Público de 
República Dominicana, María José Martínez. 
En este encuentro, el Secretario expuso los 
progresos del Plan de Trabajo Regional del 
Consejo en el periodo de junio-septiembbre 
de 2022. Anna Wittenborg y Puja Noshadi, 
de GIZ, también estuvieron presentes, 
fortaleciendo colaboraciones en beneficio 
de Centroamérica y República Dominicana. 
La Viceministra Martínez abordó desafíos 
fiscales de su país, buscando acciones 
conjuntas para 2023. Este diálogo subrayó 
la cooperación interinstitucional en áreas 
fiscales y financieras de la región.
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SECOSEFIN 
participa en el 
evento: Pactos 
sociales y 
políticos para 
una nueva 
América Latina
El Secretario Ejecutivo del Consejo de Ministros de 

Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panamá 
y República Dominicana (SECOSEFIN) Alfredo Flores, 
participó en el encuentro “PACTOS POLÍTICOS Y SOCIALES 
PARA UNA NUEVA AMÉRICA LATINA”, que se celebró del 12 
al  14 de enero, y fue organizado por EUROsociAL+ en 
Valparaiso, Chile.  

El Secretario Flores presentó la importancia de la 
política fiscal para lograr avances en la Agenda de 
Desarrollo Sostenible en América Latina.

El programa de cooperación de la Unión Europea 
con América Latina, EUROsociAL+, ha celebrado su 
encuentro de cierre tras cuatro años de ejecución. 
Con una mirada hacia la recuperación sostenible de 
la región, se propusieron cuatro pilares fundamentales: 
transparencia, fiscalidad, acceso a la justicia y 
desarrollo territorial, para sostener las políticas 
públicas en la región desde la cohesión social y la 
buena gobernanza.

Sobre EUROsociAL+. 

El programa de cooperación de la Unión Europea con 
América Latina, EUROsociAL+, organizó el encuentro 
“Pactos Políticos y Sociales para una Nueva América 
Latina” del 12 al 14 de enero en el Parque Cultural de 
Valparaíso. Durante tres días, se llevaron a cabo 
sesiones abiertas en plenaria en la plaza de la Cohesión 

12 de enero de 2022

Social y una feria del conocimiento en la calle 
de la Gobernanza, además de la firma de la 
Declaración Iberoamericana para el Acceso 
a la Justicia. EUROsociAL+ ha trabajado con 
más de 200 instituciones latinoamericanas 
en la construcción de políticas públicas 
en la región, incluyendo procesos como la 
construcción de Paz en Colombia y el plan 
para la reconstrucción de Centroamérica tras 
el COVID-19.

La cooperación ha ayudado a mejorar 
la transparencia legislativa, el acceso a 
información pública y la atención jurídica a 
personas migrantes y refugiadas. Además, 
ha trabajado en el diseño de políticas 
innovadoras para luchar contra la elusión y 
evasión fiscal, mejorar la calidad del gasto 
público y la perspectiva de género en los 
presupuestos. Con más de 700 intercambios 
entre la UE y América Latina y entre países de la 
región, EUROsociAL+ se enfoca en la cohesión 
social y la buena gobernanza para lograr una 
recuperación sostenible de la región.
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24 de febrero de 2022

SECOSEFIN participa en foro 
CCRIF para miembros y partes 
interesadas de Centroamérica
The Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility 
- Segregated Portfolio Company (CCRIF - SPC)
organizó dos foros en línea en febrero, uno para 
sus miembros del Caribe y otro para sus miembros 
de Centroamérica. El objetivo principal de estos 
foros fue encontrar formas de involucrar a los 
miembros y las partes interesadas en la definición 
del camino a seguir del CCRIF hacia 2030 y para 
apoyar mejor la gestión del riesgo de desastres 
en las dos regiones a las que sirve el Mecanismo.

El foro de política en línea reunió a los contactos 
clave del CCRIF de los países miembros, 
incluyendo secretarios de finanzas/permanentes 
y ministros/viceministros de  los Ministerios de 
Hacienda o Finanzas, así como representantes 
de organizaciones regionales clave y oficinas 
nacionales de desastres y meteorológicas, entre 
otros. El foro brindó un espacio único para que los 
funcionarios fueran parte de un debate abierto y 
franco  que brindó la oportunidad del desarrollo 

soluciones para abordar los desafíos comunes 
de acuerdo con el espíritu del fomento de la 
resiliencia.

En los foros, las áreas de enfoque y discusión 
se centraron en varias cuestiones importantes, 
incluyendo renovaciones de pólizas 2022/23, 
mejoras en los modelos CCRIF, desarrollo de 
nuevos productos, estudio de factibilidad del 
CCRIF para la incorporación de datos terrestres en 
su modelo de exceso de lluvia (XSR), evaluación 
de las partes interesadas del CCRIF 2021 y estudio 
de amplificación del CCRIF.

Estas discusiones son cruciales para la 
continuidad de la labor del CCRIF, ya que el 
mecanismo desempeña un papel importante en 
la reducción de la vulnerabilidad y la construcción 
de económias resilientes ante los desastres 
naturales en la región. 
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16 de marzo de 2022

Participación especial de 
SECOSEFIN en la 77 Reunión 
Ordinaria del Consejo de 
Ministros de SISCA
El Secretario Ejecutivo del COSEFIN, Alfredo Flores, 
participó como invitado especial en la 77 Reunión 
Ordinaria del Consejo de Ministros de la Secretaría 
de la Integración Social Centroamericana (SISCA). 
Durante la reunión, el Secretario Flores presentó 
consideraciones para el desarrollo de un Informe 
de Crecimiento Inclusivo en los países del COSEFIN, 
incluyendo a Belice.

El informe presentado por el Secretario Flores se 
enfoca en definir qué se va a medir en términos de 
inclusividad, pobreza y desigualdad en los países 
del COSEFIN, así como en analizar las curvas de 
incidencia del crecimiento, la educación, la salud, 
la infraestructura básica, la participación en los 
mercados laborales, la gobernanza e inclusión 
política, y los vínculos entre el crecimiento inclusivo 
y la política fiscal.

Durante su presentación, el Secretario Flores 
destacó la conexión entre las finanzas públicas 
y lo social, así como los desafíos que enfrentan 
los gobiernos para garantizar la sostenibilidad 
ambiental y el bienestar social. Entre los factores 
que pueden impactar tanto en lo económico 
como en lo social, se mencionaron las nuevas 
variantes de COVID-19, las tensiones geopolíticas, 
las presiones inflacionarias, los incrementos en las 
tasas de interés y los eventos climáticos adversos.

Los Ministros de SISCA se mostraron anuentes 
a la presentación de Flores y acordaron dar 
seguimiento al Informe de Crecimiento Inclusivo 
en los países del COSEFIN. La iniciativa busca 
contribuir a la construcción de una región más 
justa y equitativa, donde se garantice el acceso a 
los servicios básicos y se fomente un crecimiento 
sostenible e inclusivo.
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El Salvador: 
país sede 
del Mercado 
Regional de 
Deuda

Es importante señalar que las economías 
pertenecientes a la región COSEFIN tienen un 
tamaño reducido, lo que dificulta el desarrollo de 
mercados de capitales eficientes y profundos de 
manera individual. En este contexto, es común 
que los mercados financieros de la región se 
caractericen por una alta dependencia en la 
deuda pública, lo que implica que la dinámica 
y eficiencia operativa de los mismos estén 
estrechamente ligadas a los mecanismos de 
transacción de este tipo de instrumentos.

Por lo anterior, mediante Resolución 
COSEFIN-03/2017 del 28 de abril de 2017, el COSEFIN 
resolvió solicitar al Banco Centroamericano de 
Integración Económica (BCIE) el apoyo para 
la asistencia de dicho proyecto y continuar 
avanzando en el tema y en la identificación 
de estrategias adecuadas. Asimismo, resolvió 
instruir al BCIE para que sea un actor relevante 
para el desarrollo e integración de un mercado 
regional de capitales.

En este contexto, COSEFIN, a través de su Secretaría 
Ejecutiva con el apoyo del BCIE y el CMCA, ponen 
en marcha la iniciativa que busca desarrollar los 

Los Titulares del Consejo de Ministros de 
Hacienda o Finanzas de Centroamérica, 
Panamá y República Dominicana, 
COSEFIN, participarón en la primera 
reunión extraordinaria del 2022 para dar 
seguimiento al Plan de Trabajo Regional 
de la Matriz de Interés Fiscal (MIF). Dicho 
plan contempla acciones como el diseño 
de un mecanismo de compensación, 
liquidación y custodia para un Mercado 
Regional de Deuda Pública, con el apoyo 
del Banco Centroamericano de Integración 
Económica (BCIE), el Consejo Monetario 
Centroamericano (CMCA) y la Asociación 
de Bolsas de Comercio de Centroamérica 
(BOLCEN), en respuesta a una solicitud del 
COSEFIN.

SECOSEFIN, con apoyo de BCIE y CMCA, 
ponen en marcha la iniciativa para la 
creación de mercados de valores en 
Centroamérica, Panamá y República 
Dominicana.  

El Salvador fue elegido como país 
sede del proyecto.

18 de marzo de 2022
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mercados domésticos de valores en los países de 
Centroamérica, Panamá y República Dominicana, 
conforme a estándares internacionales, con la 
visión de establecer, a mediano plazo, un mercado 
primario y secundario regional de valores. 

Lo anterior, mediante la creación de un Mecanismo 
de Compensación, Liquidación y Custodia de 
títulos valores que sirva de plataforma para la 
integración de los mercados de deuda pública 
regionales.

En el encuentro se eligió a El Salvador, a través 
del Ministerio de Hacienda, cómo el país sede del 
Proyecto sobre el Mercado Regional de Valores.

Este proyecto está diseñado para facilitar 
los procesos de compensación, liquidación y 
custodia de las operaciones transfronterizas con 
valores de deuda pública que se realicen bajo 
las modalidades de negociación utilizados en los 
diferentes países de la Región.

El evento contó con la participación de las 
siguientes autoridades del COSEFIN: Ministro de 

Hacienda de República Dominicana, José 
Manuel (Jochi) Vicente (Actual Presidente Pro 
Témpore); Ministro de Hacienda de El Salvador, 
Alejandro Zelaya; Ministro de Finanzas Públicas 
de Guatemala, Álvaro González Ricci; Ministro 
de Hacienda de Costa Rica, Elián Villegas; Sub-
Secretario de Crédito e Inversión Pública de 
SEFIN, Roberto Carlos Ramírez; Viceministro de 
Hacienda y Crédito Público de Nicaragua, José 
Adrián Chavarría; y Secretario Ejecutivo, Alfredo 
I. Flores Sarria.

Por parte del CMCA participaron: Domingo 
J. González, Secretario Ejecutivo y Luis Ortíz 
Cevallos, Economista de la Secretaría Ejecutiva 
del Consejo Monetario Centroamericano. 
También, tuvo participación el Presidente 
del Banco Centroamericano de Integración 
Económica (BCIE), Señor Dante Mossi.

Asimismo, asistieron el Señor Rolando Duarte, 
Presidente de la Bolsa de Valores de El Salvador 
y Señor Valentín Arrieta, Presidente de la Bolsa 
de Valores Centroamericana- Asociación de 
Mercados de Capitales de las Américas.
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SECOSEFIN participa en Comisión 
de Promoción y Financiamiento 
del Proyecto Mesoamérica
La Comisión de Promoción y Financiamiento (CPF) 
del Proyecto Mesoamérica se reunió el 30 de 
marzo para discutir el Plan Operativo 2022 y una 
propuesta para un Taller Regional sobre Bonos 
de Catástrofes para Desarrollo Resiliente. La CPF 
convocó a funcionarios de la Secretaría Ejecutiva 
del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de 
Centroamérica, Panamá y República Dominicana, 
SECOSEFIN, para participar en la reunión. 

El Secretario Ejecutivo de SECOSEFIN Alfredo Flores, 
destacó la importancia de la iniciativa del taller 
para aprovechar la experiencia de la Alianza del 
Pacífico en la temática de bonos de protección 
financiera contra desastres naturales, dado que 
los países del COSEFIN están expuestos cada vez 
más a desastres relacionados con el cambio 
climático.

La propuesta del Taller Regional busca promover 
la gestión del conocimiento sobre el acceso a 
bonos de protección financiera contra desastres 
naturales para fortalecer las capacidades de los 

países miembros del Proyecto Mesoamérica. Los 
miembros de la comisión acordaron realizar las 
gestiones pertinentes para llevar a cabo dicho 
taller, que logrará elaborar una hoja de ruta 
para preparar a la región de Mesoamérica para 
acceder a bonos de protección financiera.

Así mismo, el Secretario Flores informó que los 
Ministros miembros del COSEFIN autorizaron 
a la Secretaría Ejecutiva a iniciar un proceso 
de evaluación y análisis con el Banco Mundial 
para desarrollar estos instrumentos. Hasta el 
momento, se han sostenido cuatro reuniones con 
el BCIE y la oficina del Economista Jefe. Además, 
se espera incluir esta iniciativa en la segunda 
fase del Programa de Buena Gobernanza 
Financiera, desarrollado en colaboración con la 
Cooperación Alemana.

30 de marzo de 2022
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Presentación 
del Libro: “Alza 
de Tasas de 
Interés 2022 con 
la participación 
del Secretario 
Ejecutivo
La Universidad Privada Boliviana (UPB) presentó el 
primer libro en América Latina sobre las tasas de 
interés como instrumento monetario. El objetivo de la 
publicación es realizar un análisis exhaustivo de los 
fundamentos teóricos que respaldan el uso de la tasa 
de interés para controlar procesos inflacionarios y 
estimular la reactivación y el crecimiento económico.

El libro señala que los países más expuestos al shock 
de las tasas de interés tendrán que ajustarse a la 
situación con medidas que afectarán sus procesos 
inversionistas, su crecimiento, sus niveles de empleo y 
su distribución de ingresos. 

El Secretario Ejecutivo del COSEFIN, Alfredo I. Flores, 
contribuyó con un capítulo titulado “Implicaciones del 
alza de la tasa de interés en el Grado de Endeudamiento: 
El caso de Centroamérica”.

En este capítulo, se destaca el papel fundamental de 
la hacienda pública en la maximización intertemporal 
del bienestar social, lo que incluye la recuperación 
económica a corto plazo y el desarrollo sostenible a 
medio y largo plazo. Sin embargo, las economías de los 
países del COSEFIN son muy abiertas, lo que las hace 
vulnerables a las oscilaciones en los precios de los 
commodities y en las tasas de interés en los mercados 
internacionales.

27 de abril de 2022

El objetivo del capítulo del Secretario Flores 
es cuantificar el impacto del alza de las tasas 
de interés internacionales sobre la dinámica 
del coeficiente deuda-PIB para los países del 
COSEFIN. 

El impacto del shock se compara con el 
escenario de línea de base y con el límite 
natural del endeudamiento (LND). Los países 
que se sitúan por encima del LND son Costa 
Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua, 
mientras que los que muestran resiliencia 
al shock son Honduras, Panamá y República 
Dominicana.

La presentación del libro se realizó en un 
acto académico que contó con la presencia 
de importantes personalidades del mundo 
académico y económico de Bolivia, así como de 
representantes de las autoridades del COSEFIN. 
Durante el evento, se destacó la importancia 
de la investigación y el análisis para mejorar la 
toma de decisiones económicas en los países 
de la región. La UPB se comprometió a seguir 
promoviendo la investigación y la formación 
de profesionales capaces de enfrentar los 
desafíos del mundo contemporáneo.
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SECOSEFIN participa en taller 
intersectorial entre el Ministerio 
de Hacienda de El Salvador y el 
Banco Mundial
El Ministerio de Hacienda, con el apoyo del Grupo 
Banco Mundial, llevó a cabo un taller en El Salvador 
para presentar la Estrategia de Gestión Financiera 
ante el Riesgo de Desastres, con el objetivo de 
dar a conocer los mecanismos disponibles para 
mitigar los daños que puedan ocurrir en caso de 
emergencias sanitarias o catástrofes naturales. 
El taller contó con la presencia del Viceministro 
de Hacienda, Jerson Posada, el Secretario de 
Comercio e Innovación, Miguel Kattán, y el 
representante del Banco Mundial en El Salvador, 
Oscar Avalle, quienes destacaron la importancia 
de implementar estrategias para reducir los daños 
futuros y contar con herramientas financieras 
para afrontar cualquier emergencia.

Durante el evento, el Secretario Ejecutivo del 
Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de 
Centroamérica, Panamá y República Dominicana 
(SECOSEFIN), Alfredo Flores, conversó sobre los 
beneficios de contar con instrumentos financieros 
para la movilización de recursos ante emergencias 
y las acciones que se realizan a nivel regional para 

apoyar a los países afectados por desastres. 
El taller fue impartido a instituciones públicas, 
agencias de cooperación internacional y 
representantes de bancos multilaterales, 
quienes pudieron obtener un panorama más 
amplio de la Gestión Financiera ante el Riesgo 
de Desastres llevada a cabo en El Salvador.

La Estrategia de Gestión Financiera ante el 
Riesgo de Desastres presentada por El Salvador 
fortalece los mecanismos, herramientas y 
políticas fiscales para resguardar la seguridad 
física y socioeconómica de la población. 
Además, permite el desarrollo de acciones 
para generar un mayor conocimiento y 
cuantificación del riesgo fiscal ante desastres, 
fortalecer la infraestructura pública para reducir 
su eventual afectación ante la ocurrencia de 
eventos y disponer de diferentes instrumentos y 
mecanismos financieros que permitan movilizar 
recursos de manera oportuna, minimizando su 
impacto fiscal.

24 de mayo de 2022
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Inician los talleres de pilotaje 
para la plataforma de datos del 
COSEFIN

07 de junio de 2022

El programa Buena Gobernanza Financiera 
para una recuperación económica verde 
e inclusiva en los Estados del SICA, junto 
al Consejo de Ministros de Hacienda o 
Finanzas de Centroamérica Panamá y 
República Dominicana (COSEFIN) están 
dotando de herramientas y capacidades 
a los ministerios de hacienda o finanzas 
de la región permitiéndoles mediante 
la digitalización facilitar el acceso a 
información fiscal estratégica para la toma 
de decisiones.

En respaldo a la iniciativa del COSEFIN, Buena 
Gobernanza Financiera ha aportado en la 
creación de una plataforma regional de datos, 
que permitirá a los ministros y tomadores 
de decisión de Centroamérica y República 
Dominicana contar con información propia 
generada desde los mismos ministerios de 
hacienda o finanzas para la toma de decisiones 
oportuna.

El diseño de esta plataforma de intercambio 
es parte las acciones del programa Buena 
Gobernanza Financiera de la cooperación 
alemana al desarrollo, Gesellschaft für 
Internationale Zusammenarbeit, por encargo del 
Ministerio Federal de Cooperación económica y 
desarrollo de Alemania para fomentar la buena 
gobernanza en la región de Centroamérica y 
República Dominicana.

La plataforma permitirá a los 
ministerios de Centroamérica y 
República Dominicana compartir 
información sobre ingresos tributarios, 
gastos, situación financiera, deuda e 
ingresos aduaneros, entre otros



33

SECRETARÍA EJECUTIVA DEL COSEFIN 20
22

MEMORIA
ANUAL DE LABORES

Actualmente se ha avanzado con la realización 
de talleres de pilotaje en Costa Rica, El Salvador, 
Nicaragua y  con la participación de funcionarios 
del Ministerio de Hacienda en dicho país. Durante 
los talleres el Secretario Ejecutivo del COSEFIN, 
Alfredo Flores, describe la necesidad de tener 
una plataforma con información propia para 
tener acceso a datos oportunos y comparables 
entre los países y que contribuyan a la toma de 
decisiones al más alto nivel político. 

También exponé que con el apoyo de la primera 
fase del Programa de Buena Gobernanza 
Financiera se ha diseñado y se desarrollado esta 
plataforma con una arquitectura que contiene 
módulos y variables, para que los países carguen 
información de forma estandarizada, para hacer 
los respectivos análisis. La herramienta se está 
desarrollando en común acuerdo entre los 
países para la presentación de información fiscal 
de acuerdo con criterios de periodicidad, tipo de 
variables a reportar y la homologación técnica 
de las cuentas nacionales.

En este entorno de digitalización y frente a los 
retos generados por la pandemia por COVID-19 
se hace necesario contar con un monitoreo 
detallado del comportamiento de las finanzas 
públicas en todos los países de Centroamérica, 
Panamá y República Dominicana.
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SECOSEFIN presente en 
Seminario Regional de 
Política Fiscal de CEPAL
El XXXIV Seminario Regional de Política Fiscal 
tuvo lugar en la sede de la Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 
Santiago, Chile. En el encuentro los participantes 
abordan los desafíos de la política fiscal para una 
recuperación sostenible e inclusiva, en un contexto 
macroeconómico complejo y caracterizado por 
menor crecimiento y una inflación en alza.

Durante el seminario, se analizaron opciones 
para fortalecer la recaudación tributaria y la 
progresividad de la estructura tributaria, el papel 
del gasto público como un instrumento del 
desarrollo y el futuro de las reglas fiscales en la 
región a la luz de la experiencia de la pandemia 
que se inició en 2020. La CEPAL dio a conocer el 
Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2022, 
en el que insta a un diseño de la política fiscal que 
fortalezca la recaudación y la progresividad de la 
estructura tributaria y se oriente estratégicamente 
el gasto público para convertirlo en instrumento 
de desarrollo, con el fin de impulsar un desarrollo 
sostenible e inclusivo.

14 de junio de 2022

El Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 
2022 analizó el comportamiento de la política 
fiscal de los países de la región durante 2021, año 
en que el fuerte aumento de los ingresos fiscales 
y la ralentización del gasto público derivaron en 
la reducción de los déficits fiscales. Sin embargo, 
la deuda pública bruta se contrajo de forma 
moderada para ubicarse en 53,7% del PIB en 
América Latina y en 89,1% del PIB en el Caribe 
al cierre del año, manteniéndose elevada en 
comparación con los niveles observados durante 
los 20 años previos a la pandemia.

En el marco de esta reunión, el El Secretario 
Ejecutivo del COSEFIN  realizó una presentación 
sobre el Gasto Público como instrumento de 
desarrollo, en el caso de los países del COSEFIN. 

Cabe mencionar que uno de los temas más 
recurrentes en economía del desarrollo y, por 
supuesto en hacienda pública, es el orden de 
magnitud y la dirección de la causalidad que 
existe entre el crecimiento económico y el gasto 
público.
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Participación 
en seminarios 
de alto nivel de 
Herramienta 
INCENTIVA
El Instituto Centroamericano de Administración 

Pública (ICAP) y el Ministerio de Economía y Finanzas 
de Panamá (MEF) organizaron el II Seminario de Alto 
Nivel INCENTIVA 2022 en la capital panameña los días 22 
y 23 de junio. La iniciativa, desarrollada por el ICAP con 
el apoyo de Deutsche Gesellschaft für Internationale 
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, tuvo como objetivo 
fortalecer los Sistemas Nacionales de Inversión Pública 
(SNIP) en Centroamérica y la República Dominicana.

El evento reunió a ministros, viceministros, directores de 
inversión, secretarios regionales y expertos vinculados 
a la inversión pública, gestión de riesgos de desastres 
y adaptación al cambio climático de Centroamérica, 
Alemania, Brasil, Colombia, República Dominicana, 
México y Uruguay.

Durante el Seminario, se presentó la plataforma 
INCENTIVA Groupware, un Sistema de Información 
Colaborativo para la Formulación, Evaluación y 
Priorización de Proyectos de Inversión. También se 
presentó el Estudio de Línea de Base de los SNIP y 
se desarrolló el Plan de Acción de la Carta de Punta 
Cana. Los desafíos de la integración regional en lo 
que respecta a la gobernanza digital asociada a la 
pre-inversión fueron abordados a través de charlas 
magistrales y paneles de discusión. 

El evento tuvo como objetivo generar acciones y 
acuerdos concretos entre las direcciones de inversión 
pública de los siete países en estudio, para avanzar 
hacia una inversión pública de calidad, resiliente y 
sostenible.

22 de junio de 2022

El Seminario contó con la participación de 
expositores internacionales de alto nivel, 
incluyendo al Ministro de Economía y Finanzas 
de Panamá, Héctor Alexander, el investigador 
Allan Lavell, la asesora de la IGGRD-GIZ 
Alejandra Barragán, y el Jefe de la Oficina de 
Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo 
de Desastres de la Oficina Regional de Las 
Américas y El Caribe, Raúl Salazar. También 
participaron Alfredo Flores, Secretario Ejecutivo 
del COSEFIN, Ramón Rosales, Project Manager 
INCENTIVA e Iván Cerda, Coordinador Técnico 
INCENTIVA, entre otros.

El II Seminario Internacional de 
alto nivel busco fortalecer los 
sistemas de inversión pública 
en Centroamérica a través de la 
gobernanza digital.
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Segunda fase 
del Programa 
Buena 
Gobernanza 
Financiera

La Cooperación Alemana y el Consejo 
de Ministros de Hacienda o Finanzas de 
Centroamérica, Panamá y República 
Dominicana (COSEFIN) lanzaron la segunda 
fase del Programa: “Buena Gobernanza 
Financiera para una recuperación 
económica verde e inclusiva”. El objetivo 
de este programa es fortalecer la buena 
gobernanza financiera como herramienta 
para mejorar la capacidad de respuesta 
a las crisis que afectan a la región, en 
particular contra los efectos del COVID-19.

La deuda pública se ha perpetuado 
en un nivel   elevado en los países de 
Centroamérica, Panamá y República 
Dominicana, superior al 60% del PIB, 

El programa busca fortalecer la 
gobernanza financiera para mejorar 
la capacidad de respuesta a las crisis, 
particularmente contra los efectos del 
COVID-19.  
El programa se implementara 
hasta 2025 para apoyar una 
gestión financiera pública eficiente, 
transparente, sostenible y justa.

13 de julio de 2022 con una tendencia al alza desde la crisis del 
COVID-19. Ante esta situación, la Cooperación 
Alemana implementará el nuevo programa en 
coordinación con su socio estratégico, el COSEFIN, 
y será ejecutado hasta el 2025. El lanzamiento de 
este nuevo programa fue presidido por María José 
Martínez, viceministra de Crédito e Inversión Pública 
de la República Dominicana y representante de la 
Presidencia Pro témpore del Consejo de Ministros, 
Alfredo Flores, secretario Ejecutivo del COSEFIN, y 
Anna Wittenborg, representante permanente de 
GIZ en El Salvador.

Antes de la pandemia de COVID-19, los Estados 
miembros del SICA se caracterizaban por una 
baja carga tributaria del 14% en promedio, una 
elevada deuda pública del 47% del PIB, bajos 
gastos sociales, un acceso inadecuado a la 
seguridad social y una elevada vulnerabilidad 
a las catástrofes. Tras los efectos y crisis 
internacional actual, los sistemas de finanzas 
públicas en la región y los mecanismos de 
cooperación para el fortalecimiento de la política 
fiscal tienen el desafío de asumir los criterios de 
una recuperación inclusiva y verde.
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La primera fase del programa implementado 
entre 2018 y 2021 permitió fortalecer el 
mandato institucional de la Secretaria 
Ejecutiva del COSEFIN y con ello mejorar la 
cooperación regional entre los países de la 
región y otros actores regionales. También 
ha permitido dinamizar las decisiones que los 
ministros toman y fortalecer el aprendizaje 
y el intercambio de experiencias exitosas e 
innovación en la región, permitiéndoles actuar 
de forma inmediata y conjunta ante la crisis de 
COVID-19.

Entre los resultados, el secretario Ejecutivo 
del COSEFIN destacó que ahora la Secretaría 
Ejecutiva cuenta con un diagnóstico del costo 
beneficio de las exoneraciones fiscales y la 
metodología para evitar perder impuestos 
y fortalecer políticas fiscales. También se ha 
avanzado en la reducción de la evasión fiscal 
y el traslado de ganancias en la tributación 
internacional.
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SECOSEFIN 
actualiza el  
Plan Regional 
de la MIF
Como respuesta a una resolución especial 
del Consejo de Ministros de Hacienda 
o Finanzas de Centroamérica, Panamá 
y República Dominicana (COSEFIN), 
denominada “Unidos por la recuperación 
económica post COVID-19”, la Secretaría 
Ejecutiva del Consejo (SECOSEFIN) realizó 
un taller para actualizar el Plan Regional de 
la Matriz de Interés Fiscal (MIF). El propósito 
de esta actualización es incorporar temas 
que contribuyan a la estabilidad fiscal y 
financiera de la región centroamericana.

Debido a los efectos de la pandemia de 
COVID-19 y los nuevos desafíos fiscales a 
mediano plazo en la región, se instruyó a 
la Secretaría Ejecutiva para que actualice 

16 de agosto de 2022 y revise la MIF. Este plan de trabajo regional ahora 
incluirá temas como el acceso y financiamiento 
para la compra de vacunas contra el COVID-19, la 
mitigación y adaptación al cambio climático, la 
gestión del riesgo de desastres, y la política fiscal 
verde y financiamiento verde.

Durante el taller se revisó la matriz de avance y 
cumplimiento, y se incluyeron nuevas actividades 
y productos esperados con la incorporación de 
los nuevos temas. La actualización y revisión de la 
MIF representa una oportunidad para redefinir las 
áreas estratégicas del Plan de Trabajo Regional 
de COSEFIN.

Para este fin, se ha contado con el apoyo del 
Programa de Buena Gobernanza Financiera, hacia 
una recuperación económica verde e inclusiva 
en los Estados del SICA. Se han llevado a cabo 
reuniones de coordinación con los diferentes 
grupos de trabajo de COSEFIN y se ha elaborado 
el Plan Operativo de la MIF, un instrumento clave 
para definir objetivos estratégicos, indicadores, 
actividades, resultados esperados, medios de 
verificación, fuentes de financiamiento, entre 
otros aspectos.
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SECOSEFIN  explora 
nuevas estrategias de 
financiamiento del riesgo de 
desastres con CCRIF SPC
El Secretario Ejecutivo del Consejo de 
Ministros de Hacienda o Finanzas de 
Centroamérica, Panamá y República 
Dominicana (COSEFIN), Alfredo Flores, se 
reunió con representantes de la secretaría 
del Comité de Administración de la Celda 
Centroamericana (CA SP) del CCRIF SPC. 
El propósito de este encuentro fue discutir 
cómo agregar mayor valor a los países 
miembros del COSEFIN en sus estrategias 
de financiamiento del riesgo de desastres.

24 de agosto de 2022

Durante la reunión, se intercambiaron ideas y 
propuestas con el fin de fortalecer las estrategias 
de financiamiento para mitigar los efectos de 
desastres naturales en la región. Este encuentro 
enfatiza el compromiso de ambas partes para 
trabajar de manera colaborativa en beneficio 
de la estabilidad financiera de la región 
centroamericana.
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Participación 
en encuentro 
GobCamp

Santo Domingo, 29 de septiembre. Como 
parte de la implementación del programa 
de Buena Gobernanza Financiera por la 
cooperación alemana al desarrollo GIZ, 
junto a la Secretaría Ejecutiva del Consejo 
de Ministros de Hacienda o Finanzas de 
Centroamérica, Panamá y República 
Dominicana (COSEFIN), se llevó a cabo un 
encuentro de intercambio denominado 
“GobCamp”. Este espacio de inmersión 
multiactor a los datos abiertos fue facilitado 
por la Organización de los Estados 
Americanos (OEA).

Funcionarios delegados de los Ministerios 
de Hacienda o Finanzas del COSEFIN y 
miembros de la sociedad civil participaron 
en el evento. El objetivo principal del 
GobCamp fue propiciar el diálogo e 

GobCamp, fue un evento de 
intercambio que reunió a funcionarios 
del COSEFIN y la sociedad civil para 
fortalecer la transparencia y rendición 
de cuentas. Se abordó la importancia 
de los datos abiertos y se discutió la 
creación de una red de organizaciones 
para evaluar la gestión de la crisis por 
COVID-19.

29 de septiembre de 2022 intercambio de conocimientos para diseñar 
productos o iniciativas que respondan a los 
compromisos y mandatos adoptados por los 
Estados Miembros, así como generar acuerdos de 
manera participativa.

El GobCamp está estrechamente vinculado con 
el Programa de Buena Gobernanza Financiera, 
con el propósito de reforzar los mecanismos 
de prevención de la corrupción, mejorar la 
transparencia y fortalecer la rendición de 
cuentas. En este sentido, se busca poner a 
disposición los documentos fundacionales de 
una red centroamericana de organizaciones 
de la sociedad civil para evaluar la gestión de 
los Estados Miembros del SICA ante la crisis por 
COVID-19.

El Secretario Ejecutivo del COSEFIN, Alfredo Flores, 
durante sus palabras de apertura, destacó que 
la pandemia por COVID-19, más allá de la crisis 
sanitaria, provocó una crisis económica global. 
No obstante, también subrayó la importancia de 
los datos como pilar fundamental para tomar 
decisiones informadas, basadas en evidencia 
para desarrollar una inteligencia colectiva y, de 
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este modo, tomar decisiones políticas que 
maximicen el bienestar social, que es la razón 
de ser de la hacienda pública.

Este evento se pudo llevar a cabo gracias 
al esfuerzo conjunto entre la OEA, la GIZ y el 
COSEFIN. En él participaron la representante de 
la OEA en República Dominicana, Araceli Azuara; 
la Directora de programas de la agencia de 
cooperación alemana al desarrollo GIZ, Anna 
Wittenborg, y el Director del Programa de 
Buena Gobernanza Financiera, Puja Noshadi.

Para concluir el encuentro, los participantes 
lograron discutir el desarrollo de la metodología 
y la herramienta digital del índice de medición 
de datos abiertos. Asimismo, establecieron 
líneas de acción para la participación de 
organizaciones de la sociedad civil en la Red 
a conformarse en respuesta al Programa 
de Buena Gobernanza Financiera. Esta 
participación permitirá incrementar la 
transparencia y mejorar la rendición de 
cuentas en la región.
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SECOSEFIN 
participa en 
I I Congreso 
sobre 
Finanzas 
Climáticas
En Managua, Nicaragua, tuvo lugar el II 
Congreso sobre Finanzas Climáticas: “El 
financiamiento, una herramienta para 
lograr las metas climáticas”. El Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, junto al 
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 
de Nicaragua, organizaron el evento.

El Viceministro de Hacienda, José Adrián 
Chavarría, abrió el congreso destacando 
las acciones gubernamentales para la 

05 de octubre de 2022 adaptación, mitigación y respuesta a los desafíos 
del cambio climático. Enfatizó la política nacional 
y metas para esta problemática.

El Secretario Ejecutivo del COSEFIN, su Asesor 
Técnico y representantes de la FAO, BCIE y Fondo 
Verde para el Clima, entre otros, participaron para 
compartir perspectivas sobre financiamiento 
climático en Nicaragua.

El Secretario Ejecutivo del COSEFIN habló sobre 
endeudamiento público y el espacio fiscal para 
inversión en cambio climático en los países del 
COSEFIN. Enfatizó que las finanzas climáticas 
son esenciales para impulsar el crecimiento 
sostenible y necesitan ser impulsadas a todos 
los niveles para construir mayor resiliencia 
económica y reducir la vulnerabilidad de los más 
desfavorecidos.

El congreso concluyó con un fructífero intercambio 
de experiencias, destacando la necesidad de 
incorporar el cambio climático en la planificación 
y desarrollo de los países centroamericanos. 
El evento subrayó la relación crucial entre las 
finanzas y la lucha contra el cambio climático, 
enfocándose en la construcción de políticas 
sólidas para un futuro sostenible.
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Participación 
en Fondo 
Multi-
Donantes de 
CCRIF SPC
El Secretario Ejecutivo del COSEFIN, 
Alfredo Flores, participó en la reunión del 
Fondo Multi-Donantes del Programa de 
Aseguramiento Contra Riesgo Catastrófico 
en Centroamérica y el Caribe (MDTF). 

La reunión tuvo por objetivo discutir las 
actividades regionales que los países 
del COSEFIN han implementado frente a 
los desastres naturales, y la importancia 
de los productos del CCRIF SPC para la 
sostenibilidad regional.

20 de octubre de 2022 El Secretario destacó los desafíos que la región ha 
enfrentado debido a la pandemia por COVID-19, 
subrayando la necesidad de fortalecer los 
sistemas de Gestión de Finanzas Públicas, claves 
para manejar los riesgos de desastres, y mejorar 
la gestión de las finanzas públicas post-desastre, 
construyendo sistemas más resilientes.

Ante los desafíos actuales que representan la 
pandemia y la temporada de lluvias y huracanes, 
destacó que países miembros del CCRIF SPC, 
como Nicaragua, Panamá y Guatemala, han 
adquirido seguros paramétricos de cobertura 
ante riesgos catastróficos.

El Secretario enfatizó la importancia de un buen 
manejo de las finanzas públicas y los riesgos 
fiscales para aumentar la resiliencia de los 
países, y poder responder de manera oportuna 
y eficiente a las necesidades de la población 
afectada, contribuyendo a reducir los costos 
fiscales. Finalmente, reafirmó el apoyo del COSEFIN 
a la expansión de la iniciativa del CCRIF, dada su 
relevancia para los países centroamericanos.
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SECOSEFIN 
desarrolla 
seminario 
sobre 
tributación 
con enfoque 
de género
El Consejo de Ministros de Hacienda o 
Finanzas de Centroamérica, Panamá y 
República Dominicana (COSEFIN) realizó 
un seminario internacional para abordar 
la tributación desde una perspectiva de 
equidad de género. Esta iniciativa forma 
parte del Programa de Buena Gobernanza 
Financiera para una recuperación 
económica, verde e inclusiva, ejecutado 
en coordinación con la Agencia Alemana 
de Cooperación al Desarrollo GIZ y el 
Centro Interamericano de Administración 
Tributaria (CIAT).

El seminario busca desarrollar una visión 
regional en torno al Enfoque de Género y 
la Tributación, en respuesta a las nuevas 
demandas sociales y su impacto en 
los ingresos públicos y en la aplicación 
del gasto social. El Secretario Ejecutivo 
del COSEFIN, encargado de la apertura 
del evento, resaltó la importancia de la 
promoción de la equidad de género, la 
reducción de la discriminación por género 
y la garantía de la participación económica 
de las mujeres en el marco de los derechos 
humanos.

07 de noviembre de 2022 En la conversación se destacó la necesidad de 
analizar los sesgos de género en la política fiscal y 
tributaria, área que ha cobrado relevancia en los 
últimos años. Participaron delegados de los países 
miembros del COSEFIN, consultores y expertos en 
el tema, con el objetivo de compartir experiencias 
y definir criterios generales para la elaboración de 
un estudio que permita emitir recomendaciones 
en el diseño de políticas públicas para una 
aplicación transversal del enfoque de género en 
los sistemas tributarios de la región.

Esta iniciativa marca el inicio de un proceso de 
elaboración de un estudio regional sobre tributación 
y género. El objetivo es buscar recomendaciones 
que mejoren la equidad tributaria en la región. 
Para ello, se subrayó la necesidad de sensibilizar 
sobre el papel de la mujer en la recuperación 
económica inclusiva y medir los desequilibrios 
que la política tributaria puede corregir. Este 
programa, que busca impulsar reformas fiscales 
justas e inclusivas, es promovido por el Ministerio 
Federal de Cooperación Económica y Desarrollo 
de Alemania.
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SECOSEFIN 
participa en 
taller técnico 
regional 
sobre gastos 
tributarios
La Comisión Económica para América 
Latina (CEPAL) organizó en la Ciudad de 
México, el 10 y 11 de noviembre, un taller 
técnico centrado en los gastos tributarios. 
En este evento, el Secretario Ejecutivo 
del Consejo de Ministros de Hacienda 
o Finanzas de Centroamérica, Panamá 
y República Dominicana (COSEFIN), 
Alfredo Flores, junto con otros líderes y 
organismos internacionales, participaron 
en un intercambio sustancial de ideas y 
experiencias.

11 de noviembre de 2022 El Secretario Flores presentó un análisis en torno 
al costo-beneficio de los incentivos fiscales a la 
inversión en la región de COSEFIN, y abordó el 
tema de la sostenibilidad de la deuda. Propuso 
una serie de medidas para prevenir el deterioro de 
los indicadores fiscales, incluyendo la adquisición 
de seguros paramétricos contra eventos 
climáticos extremos, mejora de la trazabilidad 
de los impuestos indirectos, incremento de la 
eficiencia del gasto público, implementación de 
mecanismos para elevar la recaudación tributaria 
existente y la profundización de la integración 
económica centroamericana.

Además, enfatizó en la necesidad de mejorar la 
transparencia y la producción de información 
estadística para permitir un análisis más efectivo 
del desempeño tributario general y sectorial, la 
actividad económica, inversión y generación de 
empleo en la región.

El taller proporcionó herramientas valiosas para 
fortalecer el diseño, medición y rendición de 
cuentas en asuntos fiscales. También se presentó 
un informe de la CEPAL sobre la medición de las 
renuncias recaudatorias en América Latina.
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Traspaso de 
Presidencia 
Pro Tempore 
del COSEFIN a 
Guatemala

16 de diciembre de 2022

Durante la  51ª Reunión Ordinaria del Consejo 
de Ministros de Hacienda o Finanzas de 
Centroamérica, Panamá y República 
Dominicana (COSEFIN), la República 
Dominicana traspasó la Presidencia Pro 
Tempore del COSEFIN a Guatemala. 

Edwin Oswaldo Martínez Cameros, Ministro 
de Finanzas Públicas de Guatemala, recibió 
el cargo de manos de José Manuel Vicente, 
Ministro de Hacienda de la República 
Dominicana, y liderará el COSEFIN durante 
el primer semestre de 2023. Durante la 

ceremonia de traspaso, Martínez Cameros 
aseguró su compromiso con el fortalecimiento 
de la política fiscal y la búsqueda de opciones 
de financiamiento para respaldar los 
presupuestos. También enfatizó la importancia 
de seguir combatiendo el cambio climático 
a través de la implementación de estrategias 
y planes de mitigación y adaptación. Estas 
declaraciones se producen en el contexto de 
un interés creciente en fortalecer las políticas 
fiscales regionales y enfrentar los retos 
ambientales en el ámbito del COSEFIN.
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Reunión de trabajo del Grupo 
de Trabajo de Estadísticas de 
Finanzas Públicas del COSEFIN
El GTEFP del COSEFIN se reunió del 28/02 al 
04/03, discutiendo la situación financiera 
pública y revisando avances del Plan 2018-2023. 
Agradecieron la dedicación en la presentación 
de informes, crucial para la política fiscal. Se 
mostraron avances del Plan de Trabajo 2022 y 
la armonización de estadísticas, esencial para 
la transparencia y gestión financiera pública. 
La colaboración entre países fue clave para 
garantizar la calidad de datos en la región.

02 de marzo de 2022

Reformulación de la MIF con 
el GTPF
Durante los días 18 y 19 de mayo, se llevó a cabo 
una reunión presencial en República Dominicana 
que contó con la participación de autoridades 
delegadas por el COSEFIN, junto con el Grupo 
de Trabajo de Política Fiscal, compuesto por 
funcionarios de los ministerios de hacienda o 
finanzas de la región. El objetivo principal de este 
encuentro fue revisar el panorama actual de las 
finanzas públicas y los retos emergentes en la 
región.

El Secretario Ejecutivo del COSEFIN, Alfredo Flores, 
presentó el avance del Plan Operativo y la 

18 de mayo de 2022
situación actual de la Matriz de Interés Fiscal (MIF). 
Esta matriz se identificó como un punto de partida 
crucial para la incorporación de nuevos temas 
que abarcan las necesidades surgidas a raíz de la 
pandemia, situaciones que se vieron exacerbadas 
por los fenómenos naturales que afectaron a 
algunos países.

Cada funcionario tuvo la oportunidad de presentar 
los objetivos y prioridades de mediano plazo de 
política fiscal de sus respectivos países y se dio 
paso a la presentación de la propuesta de la nueva 
Matriz de Interés Fiscal (MIF) para ser discutida 
e integrada con las perspectivas de los países 
participantes.
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Segunda reunión 
extraordinaria del COSEFIN

05 de abril de 2022

La segunda reunión extraordinaría del COSEFIN tuvo 
lugar en Guatemala, y se conto con la presencia del 
Sr. Axel van Trotsenburg del Banco Mundial. El foco 
estuvo en las Asociaciones Público-Privadas (APPs) 
que los países miembros están implementando, 
resaltando su relevancia post-pandemia y en 
el contexto de crisis climática. Álvaro González 
Ricci, Ministro de Finanzas Públicas de Guatemala, 
enfatizó la unión entre países para impulsar las APPs 
y fomentar el desarrollo regional. Se discutieron 
propuestas del Banco Mundial para mejorar las 
condiciones para inversiones a través de APPs. 
También, se abordó el impacto de la guerra en 
Ucrania en la región, presentado por Alfredo Flores, 
Secretario Ejecutivo del COSEFIN, explorando sus 
efectos en la balanza cambiaria, balance fiscal, 
precios, pobreza y crecimiento. Se exploraron 
proyectos APPs regionales piloto para fortalecer 
marcos legales e institucionales, buscando potenciar 
la inversión y el desarrollo sostenible en la región.

Tercera reunión 
extraordinaria del COSEFIN
En la 3ª reunión extraordinaria del COSEFIN, 
asesores del Banco Mundial discutieron la 
suspensión de Venezuela en 2020, afectando 
la rotación de silla. Salomé Martínez sugirió 
ampliar la representación regional en el 
directorio, propuesta respaldada por los 
Ministros del COSEFIN.

11 de Agosto de 2022
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Reunión entre Proyecto 
RIDASICC y PBGF 
El 13 de septiembre de 2022 se llevo a cabo una 
reunión liderada por el Secretario Ejecutivo del 
COSEFIN unió a los equipos de los proyectos 
PBGF y RIDASICC, buscando sinergias y 
fortaleciendo colaboración entre ambas 
iniciativas. Se resaltó la cooperación bilateral 
y se exploró la integración de perspectivas de 
género y expansión a sectores como educación 
y salud. Se sugirió posible cofinanciamiento de 
la UE para El Salvador y apoyo de PBGF en otros 
países, acordando crear un grupo técnico 
de coordinación y mantener informado al 
SECOSEFIN.

13 de septiembre de 2022

SECOSEFIN Participa en 
el Encuentro de América 
Abierta
Durante el Encuentro de América Abierta, 
celebrado en Santo Domingo, la Secretaría 
Ejecutiva del Consejo de Ministros de 
Hacienda o Finanzas de Centroamérica, 
Panamá y República Dominicana 
(SECOSEFIN) desempeñó un papel crucial, 
participando en varios paneles de discusión 
e intercambio centrados en cuatro pilares 
esenciales para la comunidad participante.

SECOSEFIN, en colaboración con la 
Cooperación Alemana al Desarrollo, 
ha coordinado la participación de 
representantes de los Ministerios de 
Hacienda o Finanzas de Centroamérica y 
Panamá en la implementación del programa 
Buena Gobernanza Financiera en la región 
SICA. El objetivo de esta colaboración fue 
contribuir al intercambio de conocimientos 
en áreas de transparencia fiscal y datos 
abiertos.

27 de septiembre de 2022
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Reunión anual del Grupo 
Banco Mundial con la 
participación de titulares 
del COSEFIN
En la reunión anual del Banco Mundial, titulares de 
las carteras de Hacienda y Finanzas de la región 
centroamericana y de República Dominicana que 
conforman el COSEFIN,  discutieron la reactivación 
económica con inclusión y resiliencia. María José 
Martínez, Viceministra de Hacienda de la República 
Dominicana, inauguró el evento, enfatizando la 
cooperación regional ante retos macro-fiscales. 
Se resaltó la necesidad de acción concertada 
y el apoyo del Banco Mundial para mejorar la 
competitividad y resiliencia regional.

El Secretario Ejecutivo del COSEFIN, Alfredo Flores, 
presentó una charla sobre la realidad Macro-
Fiscal de la región, destacando la necesidad 
de implementar medidas para aumentar la 
recaudación tributaria, disminuir la evasión fiscal, 
mejorar la eficiencia del gasto público y considerar 
la resiliencia y la adaptación al cambio climático 
en proyectos de inversión pública.

12 de octubre de 2022

V Reunión del Comité Directivo 
del proyecto RIDASICC

La V reunión del Comité Directivo del proyecto 
RIDASICC, apoyado por COSUDE, SECOSEFIN y CEPAL, 
se realizó en Ciudad de México, enfocándose en 
fortalecer la incorporación del riesgo de desastres 
y adaptación al cambio climático en la inversión 
pública. Hugo Beteta de CEPAL y Alfredo Flores 
de COSEFIN destacaron la importancia de la 
adaptación climática en la inversión pública 
para el desarrollo sostenible. Jean-Gabriel 
Duss de COSUDE resaltó la unión de múltiples 
instituciones para enfrentar la crisis climática. Se 
revisaron avances del proyecto y se establecieron 
prioridades para 2023, promoviendo acciones 
nacionales y regionales.

08 de noviembre de 2022
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Reunión bilateral con autoridades 
de CEPAL México

 VIII reunión ordinaria del 
CTR  del Proyecto RIDASICC

Durante la V reunión del Comité Directivo del 
proyecto RIDASICC, Alfredo Flores de SECOSEFIN y 
autoridades de CEPAL, incluyendo a Hugo Beteta, 
concretaron una agenda de colaboración en 
investigaciones y proyectos, reafirmando el 
compromiso de SECOSEFIN con la cooperación 
internacional para alcanzar objetivos regionales. 
Esta alianza, enfocada en cambio climático 
y adaptación sostenible, busca maximizar el 
impacto y efectividad de las políticas en la 
región, aprovechando la experiencia conjunta, 
y fortaleciendo la colaboración entre ambas 
organizaciones ante desafíos regionales.

El 22 de noviemmbre, en San Salvador, se realizó 
la VIII reunión del CTR y Seminario Técnico del 
proyecto RIDASICC, con delegados de Ministerios 
de Hacienda/Finanzas, Planificación, SECOSEFIN, 
CEPAL y consultores. Alfredo Flores, Secretario 
Ejecutivo del COSEFIN enfatizó la planificación 
para 2023 y consensos en inversión pública. Julie 
Lennox, Jefa de la Unidad de Desarrollo Agrícola 
y Cambio Climático de la Sede Subregional de la 
CEPAL México, resaltó la importancia de abordar 
riesgos de desastres y adaptación climática en la 
inversión pública. Marlon Herrera, Director General 
de Inversión y Crédito Público de El Salvador, 
destacó las amenazas naturales para la región. 
Se revisaron avances nacionales y se definieron 
prioridades para 2023, reiterando la necesidad de 
integrar la gestión de riesgos en la planificación 
financiera.

09 de noviembre de 2022

22 de noviembre de 2022
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Reunión para presentación 
de  la Matriz de Interés 
Fiscal a representantes del 
MEF Panamá

51ª reunión ordinaria del 
COSEFIN

La Secretaría Ejecutiva del COSEFIN compartió 
avances del Plan Regional y la Matriz de Interés 
Fiscal (MIF) con autoridades del Ministerio de 
Economía y Finanzas de Panamá. En 2021, COSEFIN 
propuso una reactivación económica post 
COVID-19. Alfredo Flores, Secretarop Ejecutivo 
del COSEFIN,  actualizó sobre la MIF, resaltando 
desafíos regionales y la sostenibilidad fiscal. El 
Viceministro del MEF, Jorge Almengor. apoyó 
reforzar la colaboración regional en finanzas. Los 
directores del MEF, Vernaza y Álvarez, elogiaron 
la alineación de la MIF con las prioridades 
ministeriales, destacando la continuidad en la 
cooperación financiera regional.

En la 51ª Reunión Ordinaria del COSEFIN, se 
revisaron avances del Plan Regional 2022. 
Alfredo Flores presentó la nueva Matriz de 
Interés Fiscal (MIF) post COVID-19, abarcando 
dimensiones financieras y ejes transversales, 
estableciendo un marco para políticas fiscales 
regionales. Se discutieron estrategias para el 
plan 2023, enfatizando la gobernanza financiera 
para una recuperación verde e inclusiva.

09 de diciembre de 2022

16 de diciembre de 2022
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Resiliencia de 
la economía 
nicaragüense 
ante múltiples 
choques
Tras un crecimiento promedio de 4.7% en el 

periodo 2013 – 2017, la economía nicaragüense 
experimentó múltiples choques que la desviaron 
de la senda de crecimiento económico en la 
que se encontraba. Los efectos prolongados 
del Intento Fallido de Golpe de Estado en 2018 
(IFGE) han sido el principal choque en su historia 
económica reciente, con repercusiones de 
mediano y largo plazo. Este generó afectaciones 
directas sobre la demanda interna y la 
contracción de las inversiones -tanto nacionales 
como extranjeras- con la consecuente caída 
en el empleo formal, el turismo, la construcción 
y la actividad financiera, resultando en una 
contracción de la actividad económica de 3.4% 
en 2018 y 2.9% en 2019.  Las pérdidas acumuladas 
en el PIB ocasionadas por el IFGE para 2018 - 
2023 se estiman en US$22,361.7 millones. En los 
ingresos del Gobierno Central (GC) se estima una 
pérdida de US$2,776.5 millones y en la Seguridad 
Social (SS) de US$689.8 millones, totalizando una 
pérdida acumulada de US$3,466.3 millones.

Las primeras señales de recuperación se 
observarían en el primer trimestre de 2020, reflejo 
de la resiliencia de de la economía de Nicaragua. 
Sin embargo, la pandemia del COVID-19 vendría a 
frenar la recuperación, retrasándola, al deteriorar 
el desempeño de la actividad económica, 
principalmente en el sector turismo. Adicional 
a la crisis sanitaria, los Huracanes Eta e Iota de 
categorías cuatro y cinco, respectivamente, 
impactaron el país en noviembre de 2020, 
estimándose pérdidas y daños equivalentes al 
8.0% del PIB. El impacto de estos factores produjo 
nuevamente una contracción en el PIB, que cayó 
hasta el 1.8% en 2020.

Si bien los choques en el periodo 2018 - 2020 
generaron un decrecimiento económico 
acumulado de 8.0%, este fue inferior a las 
estimaciones de organismos internacionales 
como el Fondo Monetario Internacional (FMI), 
que preludiaba una contracción del 4.0% en 2018, 
5.0% en 2019 y de hasta 5.5% en 2020, para un 
decrecimiento económico acumulado estimado 
en 14.5%. La resiliencia mostrada por la economía 
nicaragüense está vinculada principalmente con 
la continuidad del crecimiento en actividades 
claves para la economía, como el sector 
agrícola, las exportaciones, las remesas para 
el sostenimiento del consumo, y el sector 
financiero, sumados a la implementación de 
políticas monetarias y fiscales acertadas que 
contuvieron la caída de la actividad, conservando 
la estabilidad macroeconómica.

4.6 4.6 4.9 4.9 5.0 5.0 5.0

-3.4 -2.9 
-1.8 

10.3 

3.8 

-4.0 -5.0 -5.5

5.0 4.0

-8.0
-6.0
-4.0
-2.0

 -
 2.0
 4.0
 6.0
 8.0

 10.0
 12.0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

PEF 2017 - 2021 Observado FMI

Gráfico 1: Proyecciones de crecimiento de Nicaragua 2018 - 2022
(Variación porcentual)

Fuente: MPMP 2018 – 2023, BCN y WEO a octubre 2018 - 2022
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Al   respecto, dentro  del  sector agropecuario  
(predominante en el país al generar en promedio 
el 15.6% del PIB en el periodo 2018 – 2022), el sector 
agrícola ha sido un motor principal del crecimiento, 
de manera tal que el sector continuó presentando 
un desempeño positivo aún en 2018-2020, con un 
crecimiento acumulado en términos reales del 9.0% 
para este periodo. Este desempeño está vinculado al 
impacto acumulado de políticas como los incentivos a 
la producción agrícola, la focalización de la estrategia 
productiva en la capitalización de la micro, pequeña 
y mediana producción, y la potencialización de la 
infraestructura productiva mediante proyectos de 
inversión pública.

Asociado a la resiliencia del sector agrícola, la 
capacidad exportadora favorecida por el dinamismo de 
la demanda externa, representó una fuente importante 
de ingresos para la economía nicaragüense durante los 
choques, al incrementarse de manera sostenida en 2019 
y 2020 en 5.9% y 5.8%, respectivamente. La capacidad 
exportadora del país se evidenció en el crecimiento de 
los volúmenes exportados de los principales productos, 
los que aumentaron de forma acumulada en 26.1% 
durante 2018 - 2020. Particularmente, las exportaciones 
de mercancías (sin incluir Zonas Francas), lograron 
sobreponerse en 2020 a la fuerte contracción de 
la economía mundial, incrementándose en 5.8%, 
favorecidas por el incremento tanto en cantidades 
como en precios.   

Así también, el importante repunte de las remesas 
permitió mantener los niveles de consumo ante los 
efectos negativos de estos choques sobre la demanda. 
Así, las remesas percibidas durante la pandemia 
mantuvieron un crecimiento del 10.0% pese a la 
reducción del empleo y la actividad económica en los 
países fuente, sosteniendo los niveles de consumo de 
las familias nicaragüenses y la demanda agregada. 

Por otro lado, la solidez del sistema financiero ha 
permitido al sector bancario contar con colchones de 
liquidez y solvencia durante los períodos de inestabilidad, 
evitando mayores niveles de incertidumbre y 
sosteniendo la confianza de los agentes económicos en 
el desarrollo del país y su trayectoria futuro. Los niveles 

de liquidez del sector bancario durante 2018, 2019 y 
2020, se mantuvieron a diciembre de cada año en 
35.8%, 47.0% y 40.9%, respectivamente, en tanto que 
los niveles de solvencia del sector para los mismos 
años, fueron 17.0%, 21.6%, y 21.7%, de forma respectiva. 
Es decir, presentaron más del doble de la adecuación 
de capital requerida bajo estándares internacionales 
(10.0%).

Desde la política fiscal, la implementación de las 
reformas a la Ley de Concertación Tributaria y a 
la Seguridad Social en 2019 fueron las principales 
medidas de política para mantener la estabilidad 
de las finanzas públicas y generar los recursos 
necesarios para garantizar la estabilidad 
macroeconómica durante las crisis. El rendimiento 
promedio de la reforma tributaria se ha calculado 
en el 3.0% del PIB durante 2019 – 2020. Esta se 
basó en tres pilares: i) aumentar la tasa efectiva 
de recaudación del impuesto sobre la renta 
(débito fiscal entre ingresos brutos), la que se 
había mantenido en promedio en 2.4% durante el 
periodo 2013 - 2017; ii) racionalizar las exenciones y 
exoneraciones de DAI, ISC e IVA, y iii) aumentar las 
tasas del ISC a bienes con externalidades negativas 
como tabaco, bebidas alcohólicas, productos ultra-
procesados, productos contaminantes y mercancías 
suntuarias. La reforma favoreció la posición fiscal 
del país en el mediano plazo, permitiendo afrontar 
la espiral inflacionaria producida en 2022 a través 
de la asignación de subsidios a los consumidores 
finales equivalentes al 0.9% del PIB, conteniendo los 
precios de los combustibles, energía, transporte y 
alimentos, y evitando la pérdida del poder adquisitivo 
de las familias. El éxito de estas reformas permitió 
también recurrir en menor medida al financiamiento, 
continuando con la política de endeudamiento 
prudente y manteniendo los niveles de deuda 
pública dentro de los umbrales de sostenibilidad al 
alcanzar el 60.4% del PIB en 2022. 
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Por su parte, la reforma a la Seguridad Social 
incrementó los recursos en 1.5% del PIB en 
promedio durante 2019 – 2020, reduciendo 
el déficit financiero del INSS un 14% anual en 
promedio hasta 2022. El fortalecimiento financiero 
de la seguridad social garantizó la atención 
médica y medicamentos a los asegurados 
durante la pandemia COVID-19, así como el 
pago ininterrumpido de las pensiones y demás 
prestaciones. 
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Gráfico 2: Programa de Inversión Pública e Inversión Fija Privada 2015 – 2022 
(En porcentajes del PIB)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público y Banco 
Central de Nicaragua

La construcción de infraestructura productiva 
favorece el desarrollo de la actividad económica. Por 
ello, el gasto público a través de la inversión pública ha 
sido y continúa siendo otro instrumento estratégico 
de política. Ante la caída de la inversión privada, el 
Programa de Inversión Pública (PIP) se mantuvo 
en promedio en 5.2% del PIB durante 2018 - 2020, 
contribuyendo a conservar los niveles de demanda 
agregada. De esta forma, la implementación de 
una política fiscal orientada al fortalecimiento de 
los ingresos públicos y la movilización de recursos 
para garantizar la continuidad de los proyectos 
de inversión pública, permitió que la economía 
decreciera en menor medida a lo previsto y propició 
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un proceso de recuperación temprana en 2021.
También el fortalecimiento del pilar sanitario, 
manteniendo una tendencia creciente en el gasto 
social en salud durante los últimos 15 años, ha sido 
clave para afrontar los choques experimentados desde 
el 2018 al disminuir el gasto de bolsillo que las familias 
asumen en la atención de los procesos de salud-
enfermedad. El crecimiento del gasto en salud ha sido 
destacado, aumentando en casi el doble el número de 
médicos y de trabajadores de la salud con respecto al 
2006. También se ha fortalecido la infraestructura en el 
sector desde 2007, con la construcción de 22 nuevos 
hospitales, 17 centros de salud, 454 puestos de salud o 
131 casas maternas, entre otras muchas inversiones de 
alto impacto social. 

A su vez, la programación financiera prudente en 
combinación con la eficiencia en la administración y 
asignación de recursos públicos, ha permitido mantener 
un déficit en las finanzas públicas del Gobierno Central 
bajo y sostenible, equivalente al 1.9% del PIB en 2018, y al 
1.1% en 2020, en tanto que en 2019 se observó un superávit 
del 0.3% del PIB. 

En conclusión, los desafíos del contexto 
internacional son críticos para nuestra 
región, por lo que deben ser constantemente 
monitoreados, innovando y adaptando las 
medidas de política fiscal. Sin embargo, la 
resiliencia de las economías nacionales es 
clave en la capacidad de respuesta a los 
choques. En el caso de Nicaragua, la capacidad 
productiva de sus sectores clave, en conjunto 
con la implementación de políticas económicas 
acertadas permitieron que, a partir de 2021, la 
economía retornara a la senda de crecimiento 
y que la mayoría de los sectores económicos 
superaran en términos reales los niveles de 
actividad económica de 2017. Niveles récord 
en las reservas internacionales (US$4,404.4 
millones a diciembre de 2022, equivalente a 
28.1% del PIB), la robustez del sistema financiero 
nacional, la recuperación de la actividad 
financiera mediante el crecimiento del crédito 
y la paulatina recuperación en los niveles 
de empleo formal, han sido algunas de las 
variables que han demostrado la capacidad 
de resiliencia de nuestra economía ante los 
choques experimentados en este convulso 
escenario que nos toca enfrentar hoy.

Fuente:

Banco Central de Nicaragua: Cuadros de Anuario de Estadísticas Macroeconómicas 2022. 
https://www.bcn.gob.ni/cuadros-de-anuario-de-estadisticas-macroeconomicas-2022

Banco Central de Nicaragua: Informe Financiero de los años 2018, 2019 y 2020. 
https://www.bcn.gob.ni/publicaciones/informe_financiero

Banco Central de Nicaragua: Informe Anual de los años 2018, 2019 y 2020. 
https://www.bcn.gob.ni/publicaciones/informe_anual 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público: Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP). 
http://www.hacienda.gob.ni/marcopresupuestario

Ministerio de Hacienda y Crédito Público: Estadísticas de Finanzas Públicas. 
http://www.hacienda.gob.ni/hacienda/finanzaspublicas/

Ministerio de Hacienda y Crédito Público: Programa de Inversión Pública. 
http://www.snip.gob.ni/Portada/PipAnual




